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لماذا هذا التقرير؟

إن الشــفافية والوصــول إلــى المعلومــات ركيزتــان أساســيتان لبنــاء ثقــة المواطنيــن والمواطنــات 
فــي المؤسســات وتشــجيع مشــاركتهم المفعلــة. فكلمــا كانــت المؤسســة أكثــر انفتاحــا 
واســتباقية فــي نشــر بياناتهــا، إلا وأضحــى فهــم كيفيــة عملهــا أفضــل، ممــا يضمــن مســاءلة 

ــة.  ــة حقيقي عمومي

ــذ  ــز التنفي ــه حي ــام 2018، ودخول ــات ع ــى المعلوم ــول عل ــق بالحص ــون المتعل ــاد القان ــذ اعتم من
عــام 2020، تقــوم جمعيــة »طفــرة« بتتبــع جهــود تطبيقــه، ولاســيما الجوانــب المتصلــة بالنشــر 
الاســتباقي للمعلومــات. ويشــمل هــذا الرصــد والتتبــع فحــص توفــر البيانــات وإتاحتهــا وجودتهــا 
ــن  ــى م ــد الأدن ــر الح ــم مؤش ــرة« بتصمي ــة »طف ــت جمعي ــد قام ــا. وق ــا تاريخي ــة تتبعه وإمكاني
ــة لرصــد مــدى تطبيــق  ــره فــي البداي ــم تطوي ــات SMIIG-DATA فــي هــذا الإطــار، حيــث ت البيان
الجماعــات الترابيــة للحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات وامتثالهــا لمقتضياتــه. ثــم تــم توســيع 
نطــاق اســتخدام هــذا المؤشــر ليشــمل مجلــس النــواب، وذلــك مــن أجــل تقييــم امتثالــه للمعاييــر 

والممارســات الفضلــى فــي مجــال الشــفافية. 

ــل  ــس وعم ــكيلة المجل ــول تش ــم ح ــات مه ــدر معلوم ــبكي مص ــواب الش ــس الن ــع مجل ــد موق يع
النــواب والنائبــات. ويهــدف هــذا التقريــر إلــى تشــخيص مســتوى النشــر الاســتباقي للبيانــات مــن 
قبــل المجلــس، وتقديــم تقييــم للمســؤولين لتحديــد المجــالات التــي ينبغــي تحســينها مــن أجــل 

ــاح المؤسســاتي. ــر بالانفت النهــوض أكث
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عــاوة علــى ذلــك، تولــي جمعيــة »طفــرة« أهميــة خاصــة للبيانــات البرلمانيــة، وتنخــرط بنشــاط 
منــذ 2019 فــي نشــر قواعــد بيانــات شــاملة خاصــة بالأســئلة البرلمانيــة وأنشــطة النــواب 
والنائبــات. وتســعى هــذه المقاربــة إلــى تقديــم نظــرة متعمقــة للديناميــات البرلمانيــة وتســهيل 

ــى المعلومــات الأساســية للنقــاش العــام والبحــث الأكاديمــي. الوصــول إل

وتـــأتي النســخة الثانيــة مــن تقريــر مؤشــر الحــد الأدنــى للبيانــات الخــاص بالبرلمان في إطــار جهود 
ــرح  ــات القائمــة، كمــا تقت ــى التقــدم المحــرز والتحدي ــزام. وتســلط الضــوء عل ــة هــذا الالت مواصل
مجموعــة مــن التوصيــات المســتلهمة مــن الممارســات الفضلــى المعمــول بهــا فــي برلمانــات دول 
ــز  ــة وتعزي ــات العمومي ــى البيان ــى تحســين الوصــول إل ــو إل ــى هــذا النح ــث نســعى عل ــرى. حي أخ

قابليتهــا لاســتعمال، مــع النهــوض بالشــفافية البرلمانيــة.
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I. المرجعية المعيارية لمؤشر الحد الأدنى من 
      البيانات الخاص بالبرلمان

ينبنــي الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات علــى إطــار قانونــي يشــمل مجموعــة مــن النصــوص 
ــذه  ــدف ه ــة. وته ــات دولي ــن مؤسس ــادرة ع ــات الص ــة والتوصي ــات الوطني ــة والالتزام المعياري
العناصــر إلــى ضمــان الشــفافية وإتاحــة المعلومــات، ولاســيما مــا يتعلــق بالبيانــات البرلمانية. هذا 
وســنقوم فــي هــذا الفصــل مــن التقريــر بتقديــم الإطــار القانونــي وكــذا التوصيــات والممارســات 

الفضلــى الدوليــة التــي تــم الاســتناد عليهــا فــي إعــداد مؤشــرنا.
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1. الإطار القانوني الوطني المتعلق بالحق في 
الحصول على المعلومات 

1.1. الدستور
يكــرس الفصــل 27 مــن الدســتور المغربــي الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات، ويعتبــره حقــا 

مــن الحقــوق الأساســية، ممــا يضمــن لــكل شــخص حــق الحصــول علــى المعلومــات 

الموجــودة بحــوزة الهيئــات المكلفــة بخدمــة المرفــق العــام والمؤسســات المنتخبــة والإدارة 
ــك، كمــا هــو وارد فــي  ــى المؤسســة التشــريعية كذل ــات عل العموميــة. وتســري هــذه المقتضي
الفصــل 68، والــذي ينــص علــى أن جلســات مجلســي البرلمــان عموميــة وعلــى نشــر محضــر 

ــان. ــمية للبرلم ــدة الرس ــي الجري ــه ف ــة برمت ــات العام ــات الجلس مناقش

2.1. القانون رقم 31-13 المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات
يحــدد القانــون رقــم 13-31، الصــادر عــام 2018، الإطــار القانونــي المنظــم للحــق فــي الحصول على 
المعلومــات التــي فــي حــوزة المؤسســات العموميــة. ويســري هــذا القانــون علــى مجلــس النــواب 
ــث يلزمــه بضمــان الشــفافية والنشــر الاســتباقي  ــي، حي ــه الثان ــك صراحــة فــي فصل ــا ورد ذل كم

لمعلومــات معينــة.

ــات  ــر معلوم ــواب نش ــس الن ــى مجل ــن عل ــه يتعي ــى أن ــون عل ــذا القان ــن ه ــادة 10 م ــص الم وتن
معينــة بشــكل اســتباقي. ويشــمل هــذا الأمــر علــى وجــه الخصــوص الوثائــق المتعلقــة بالعمــل 
التشــريعي علــى غــرار مشــاريع القوانيــن، مقترحــات القوانيــن المقدمــة مــن قبــل أعضــاء البرلمــان، 

ــدة. ــة المعتم و النصــوص التشــريعية والتنظيمي

ــة  ــات المتعلق ــر المعلوم ــواب نش ــس الن ــى مجل ــن عل ــي، يتعي ــيير الإداري والمال ــوص التس بخص
بمهامــه وهياكلــه الإداريــة، وكــذا المســاطر والدوريــات والدلائــل التــي يســتخدمها موظفــوه، 

ــة. ــه العمومي ــج صفقات ــة وبرام ــة بالميزاني ــات المتعلق ــا المعلوم وأيض
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3.1. النظام الداخلي لمجلس النواب    
يضــم النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب مقتضيــات مــن شــأنها تحســين الحصــول علــى المعلومــات 
بالنســبة للمواطنيــن والمواطنــات ووســائل الإعــام. وتنــص مجموعــة مــن مــواده علــى واجــب 

نشــر المعلومــات فــي الجريــدة الرســمية للمجلــس وعلــى موقعــه الالكترونــي.

حيــث تنــص المــادة 335 علــى بــث الأنشــطة البرلمانيــة علــى قنــاة المجلــس، بينمــا تنــص المــادة 
ــات  ــام ومنظم ــائل الإع ــع وس ــيما م ــارج، ولاس ــع الخ ــل م ــتراتيجية للتواص ــد إس ــى تحدي 337 عل
المجتمــع المدنــي. وعلــى النحــو ذاتــه، تنــص المــادة 338 علــى عقــد نــدوة صحفيــة فــي نهايــة كل 

دورة لتقديــم حصيلــة أعمــال المجلــس، وذلــك مــن أجــل تعزيــز شــفافية أنشــطته.

ــة  ــر وإذاع ــة نش ــة بمتابع ــراءات الخاص ــاذ الإج ــس باتخ ــة المجل ــادة 139 رئاس ــف الم ــذا وتكل ه
النقاشــات والقــرارات المتخــذة خــال الجلســات العموميــة وداخــل اللجــان. تهــدف هــذه المقتضيات 
إلــى ضمــان النشــر الدقيــق لمــا يجــري مــن مناقشــات، مــع تســهيل مهمــة وســائل الإعــام فــي 

تغطيــة الأحــداث والنقاشــات البرلمانيــة. 
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2. الالتزامات الدولية والتوصيات والممارسات 
الفضلى المتعلقة بنشر البيانات البرلمانية

تشــجع التشــريعات الوطنيــة المتعلقــة بالحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات الإدارات العموميــة 
علــى نشــر أكبــر قــدر ممكــن مــن المعلومــات، باســتثناء البيانــات الســرية. وبينمــا يحــدد القانــون 
ــم يحــدد بوضــوح  ــه ل ــى المعلومــات، فإن ــات المســتثناة مــن الحــق فــي الحصــول عل بدقــة البيان
نطــاق المعلومــات التــي يتعيــن علــى الإدارات نشــرها. ولذلــك يعتبــر الاســتناد إلــى الإطــار 
المعيــاري الدولــي أمــرا مهمــا فــي هــذا الصــدد، خصوصــا أنــه يوفــر معاييــر وممارســات فضلــى 

ــة. ــات العمومي ــة بالشــفافية والنشــر الاســتباقي للمعلوم متعلق

1.2. الشراكة من أجل الحكومة المنفتحة
انضــم مجلــس النــواب إلــى الشــراكة مــن أجل الحكومــة المنفتحــة شــهر أكتوبــر 2019. ومنذ ذلك 
الحيــن، أضحــت هــذه المبــادرة العالميــة الراميــة إلــى تشــجيع الشــفافية الحكوميــة والمشــاركة 
ــس  ــل مجل ــاح المعتمــدة مــن قب ــة الانفت ــة والحكامــة الرشــيدة الإطــار المرجعــي لمقارب المواطن
النــواب. وقــد تــم تجســيد هــذا الانخــراط فــي مجموعــة مــن الالتزامــات الــواردة فــي خطتــي العمــل 

الأولــى )2019-2021( والثانيــة )2023-2022(.

تهــدف هــذه الالتزامــات إلــى تســهيل فهــم أدوار ومهــام المؤسســة فــي أوســاط المواطنيــن 
ــوم  ــي تق ــات الت ــق والبيان ــى الوثائ ــول عل ــى الحص ــؤلاء عل ــدرة ه ــين ق ــع تحس ــات، م والمواطن

ــا. بإنتاجه

التزامات البرلمان في إطار خطة العمل الثانية )التزامات البرلمان في إطار خطة العمل الثانية )2023-20222023-2022(:(:

الالتــزام 1: تعزيــز الشــراكة مــع بقيــة الفاعليــن المدنييــن مــن أجــل النهــوض بالثقافــة 
الديموقراطية،

الالتزام 2: تشجيع برلمان القرب،

الالتــزام 3: انفتــاح البرلمــان علــى المواطنيــن )اســتقبال المواطنيــن والمواطنــات، ولاســيما 
الشــباب والطلبــة والتاميــذ(،

الالتزام 4: تعزيز البرلمان الرقمي،

الالتــزام 5: انخــراط المواطنيــن فــي العمليــات التشــريعية وفــي عمليــات مراقبــة السياســات 
العموميــة وتقييمهــا.
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2.2. التوصيات والممارسات الفضلى الصادرة عن الهيئات الدولية
1.2.2. البنك الدولي

قــــام البنــــك الدولــــي بحصــــر قائمــــة مــــن ســــبعة معاييــــر أساســــية لضمــــان النشر الشامل 
للمعلومــــات العموميــــة:

• يجـــب أن تكـــون المعلومـــات عموميــة:يجـــب أن تكـــون المعلومـــات عموميــة: تتــم معالجــة بيانــات الإدارات العموميــة بنيــة تحقيــق 
الانفتــاح، فــي إطــار الحــدود التــي يخولهــا القانــون ووفقــا للقيــود الســارية المفعــول.

• يجـــب أن تكـــون المعلومــات متاحــة:يجـــب أن تكـــون المعلومــات متاحــة: تتــم إتاحــة البيانــات فــي صيــغ عمليــة وقابلــة للتعديــل 
ومفتوحــة ممــا يســهل الحصــول عليهــا وتنزيلهــا وفهرســتها والبحــث فيهــا.

• يجـــب أن تكـــون المعلومـــات صريحــة:يجـــب أن تكـــون المعلومـــات صريحــة: تكــون البيانــات موصوفــة بشــكل يتيــح لمســتخدميها 
التعــرف علــى مــا يكفــي مــن المعلومــات التــي تمكنهــم مــن اســتيعابها.

• يجـــب أن تكـــون المعلومـــات قابلة لإعادة الاســـتخدام:يجـــب أن تكـــون المعلومـــات قابلة لإعادة الاســـتخدام: تتم إتاحة البيانات المفتوحة بترخيص 
مفتــوح لا يحــد من اســتخدامها.

ــم  ــا ت ــات فــي شــكلها الأساســي )كم ــم نشــر البيان ــة: يت ــات كامل ــة: يحــب أن تكــون المعلوم ــات كامل • يحــب أن تكــون المعلوم
جمعهــا مــن المصــدر( بأعلــى مســتوى ممكــن مــن التفصيــل الــذي يســمح بــه القانــون وبقيــة 

الضوابــط الســارية الأخــرى.

• يجب أن تكون المعلومات محيَّنة:يجب أن تكون المعلومات محيَّنة: يتم نشر البيانات في إطار زمني يحفظ قيمتها.

• يجـــب إدارة المعلومـــات بعــد نشـــرها:يجـــب إدارة المعلومـــات بعــد نشـــرها: توجــد جهــة اتصــال لتقديــم المســاعدة فــي اســتخدام 
البيانــات والــرد علــى الشــكايات المتعلقــة بالامتثــال لهــذه الضوابــط.

2.2.2. إعان الشفافية البرلمانية
إن منصــة OpeningParliament.org عبــارة عــن منتــدى دولــي يرمــي إلــى الربــط بيــن منظمــات 
المجتمــع المدنــي المنخرطــة فــي جهــود مراقبــة ودعــم انفتــاح برلمانــات بلدانهــا. وتهــدف هــذه 
ــر مجموعــة مــن  ــه عب ــم برمت ــة فــي العال ــز الشــفافية والمســؤولية البرلماني ــى تعزي ــادرة إل المب

التوصيــات، بمــا فــي ذلــك تلــك المتعلقــة بالحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات والتــي تشــمل:

• نشر المعلومات الوظيفية والهيكلية والتشريعية المتعلقة بالبرلمان،

• إتاحة المعلومات الإدارية وبيانات الاتصال بالبرلمانيين وموظفي الفرق البرلمانية،  

• نشر سجات حضور البرلمانيين، وكذلك تصويتهم والتعديات الفردية التي يقدمونها،  

• إتاحــة التســجيات والتقاريــر ووثائــق العمــل والميزانيــات والنفقــات وغيرهــا مــن المعلومــات 
البرلمانية.
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3.2.2. الاتحاد البرلماني الدولي

يقتــرح الاتحــاد البرلمانــي الدولــي، الــذي يعــد برلمــان المملكــة المغربيــة أحــد أعضائــه، مبــادئ 
توجيهيــة خاصــة بمواقــع البرلمانــات الشــبكية مــن أجــل تعزيــز فعاليــة هــذه الأخيــرة وتيســير 

الوصــول إليهــا. وتشــمل هــذه التوصيــات مــا يلــي:

• نشــر الســيرة الذاتيــة لــكل عضــو مــن أعضــاء البرلمــان وكــذا معلومــات حــول دائرتــه الانتخابية 
وانتمائه السياســي وأدواره ومســؤولياته داخــل البرلمان،

ــات  ــور والتعويض ــل الأج ــن قبي ــان، م ــاء البرلم ــة أعض ــول وضعي ــية ح ــات أساس ــر معلوم • نش
ــات. ــلوك والأخاقي ــة الس ــح ومدون ــارب المصال ــكات وتض والممتل

ــان  ــدات اللج ــال التشــريعي وأجن ــدول الأعم ــك ج ــي ذل ــا ف ــان، بم ــدة أشــغال البرلم • نشــر أجن
ــة، ــر العمومي ــة وغي ــات العمومي والجلس

ــفوية(  ــة والش ــئلة )الكتابي ــك الأس ــي ذل ــا ف ــي، بم ــع البرلمان ــة بالتتب ــق الخاص ــر الوثائ • نش
والأجوبــة والتصريحــات الوزاريــة وتقاريــر المهــام الاســتطاعية ولجــان تقصــي الحقائق والأســئلة 

والمناقشــات الخاصــة.
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II. تصميم مؤشر الحد الأدنى من البيانات 
        الخاصة بالبرلمان

ــى المضمــون مــن المعلومــات المؤسســاتية الخاصــة بالبرلمــان«  ــم مؤشــر »الحــد الأدن ــم تصمي ت
ــان  ــق البرلم ــى عات ــة عل ــة الواقع ــات القانوني ــاس الواجب ــى أس ــان( عل )SMIIG-DATA - البرلم
المغربــي والتوصيــات والممارســات الفضلــى فــي مجــال النشــر الاســتباقي للمعلومــات البرلمانيــة. 

ــة: ــن أساســيين مــن المعلومــات البرلماني ــم جانبي ــى تقيي ــة المعتمــدة عل وتقــوم المقارب

ــة والإدارة  ــواب )المســائل التنظيمي ــس الن ــل مجل ــات المتعلقــة بعم ــات والمعلوم • البيان
ــة والمســاطر وغيرهــا(، والميزاني

ــل  ــس )العم ــل المجل ــات داخ ــواب والنائب ــطة الن ــة بأنش ــات المتعلق ــات والمعلوم • البيان
ــا(. ــات وغيره ــي المناقش ــاركة ف ــة والمش ــل الحكوم ــة عم ــريعي ومراقب التش

وتســمح هــذه المقاربــة بتحليــل مســتوى انفتــاح البرلمــان وتحديد المجــالات التي ينبغي تحســينها 
لتعزيــز الشــفافية وقابلــة الوصــول للمعلومــات البرلمانيــة، ســواء تعلــق الأمــر بعمــل المجلــس أو 

أنشــطة البرلمانييــن ومهامهم.
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1. تعريف المعلومات المشكلة لمؤشر الحد الأدنى 
من البيانات الخاصة بالبرلمان

إن العناصــر المشــكلة لمؤشــــر الحــــد الأدنــــى مــــن البيانــــات منصــــوص عليــــها فـــي المراجـــع 
القانونيـــة الوطنيــة أو فــي التوصيــات والممارســات الفضلــى الدوليــة. ويتضمـــن الجـــدول التالـــي 

ــد مــن العناصــر المشــكلة للمؤشــر. ــكل واح ــع الخاصــة ب مجمــوع المراج

1.1. الانفتاح والمشاركة المواطنة

 المعلومة الإطار المرجعي

المادة 12 من القانون رقم 13-31  أسماء وبيانات الاتصال بالموظفين المكلفين
بالمعلومات

المادة 10 من القانون رقم 13-31 أدوار مجلس النواب ومهامه

التوصية 6.1.ج. الاتحاد البرلماني الدولي  بيانات الاتصال بالنواب والنائبات

المادة 10 من القانون رقم 13-31 بيانات الاتصال بمجلس النواب

المادة 156 من الدستور  وجود آلية/فضاء إلكتروني للتشاور المسبق والمستمر
مع المواطنين على الإنترنيت

التوصية 3.1.ج. الاتحاد البرلماني الدولي الأجندة البرلمانية

التوصية 6.1.و. الاتحاد البرلماني الدولي  معلومات عن بيوغرافية حول النواب والنائبات: السمات
الاجتماعية والديموغرافية، السير الذاتية

التوصية 6.1.ب. الاتحاد البرلماني الدولي  معلومات وظيفية حول النواب والنائبات: الانتماء
السياسي والمسؤوليات والأدوار داخل المجلس
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2.1. أنشــطة النــواب والنائبــات البرلمانييــن )الأنشــطة التشــريعية/ /أنشــطة 
المراقبــة/ الأنشــطة الدبلوماســية/ أنشــطة أخــرى( 

الإطار المرجعي المعلومة

التوصية 24 من إعان الشفافية البرلمانية حضور النواب والنائبات

التوصية 20 من إعان الشفافية البرلمانية سجل تصويت النواب والنائبات

محضر مناقشات الجلسات العامة برمته المادة 68 من الدستور

المادة 10 من القانون رقم 13-31 مقترحات ومشاريع القوانين التي تم إيداعها

المادة 10 من القانون رقم 13-31 الاتفاقيات الجاري التصديق أو الانضمام إليها

المادة 10 من القانون رقم 13-31 تقارير اللجان البرلمانية ومداولاتها

المادة 10 من القانون رقم 13-31 تتبع التعديات البرلمانية

المادة 10 من القانون رقم 13-31 النصوص التشريعية المعتمدة

التوصية 4.2.ج. الاتحاد البرلماني الدولي  الأسئلة الشفوية والكتابية

المادة 10 من القانون رقم 13-31 تقارير تقييم السياسات العمومية

المادة 10 من القانون رقم 13-31 تقارير البعثات الاستطاعية ولجان تقصي الحقائق

المادة 10 من القانون رقم 13-31 تقارير البعثات الدبلوماسية البرلمانية
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3.1. الشفافية والحكامة

الإطار المرجعي المعلومة

المادة 10 من القانون رقم 13-31 الهيكل التنظيمي لمجلس النواب

المادة 10 من القانون رقم 13-31 النظام الداخلي لمجلس النواب

المادة 10 من القانون رقم 13-31 المساطر والدوريات والدلائل الإدارية

المادة 10 من القانون رقم 13-31 مباريات التوظيف وطلبات الترشيح

التوصية 25 من إعان الشفافية البرلمانية  سجل الشفافية )التصريح بمجموعات الضغط وتضارب
)المصالح

 المادة 85 مكرر من القانون التنظيمي رقم 07-50
 القاضي بتتميم القانون التنظيمي رقم 31-97 المتعلق

 بمجلس النواب. التوصية 24 من إعان الشفافية
البرلمانية

التصريحات المتعلقة بممتلكات النواب والنائبات

 المادتان 14 و15 من الظهير رقم 2-12-349 المتعلق
بالصفقات العمومية البرنامج التوقعي للصفقات العمومية

التوصية 23 من إعان الشفافية البرلمانية هوية الموظفين العاملين لحساب الفرق البرلمانية

المادة 10 من القانون رقم 13-31 ميزانية مجلس النواب
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2. تنظيم مؤشر الحد الأدنى من البيانات الخاصة 
بالبرلمان

تتوزع العناصر المشكلة لمؤشر الحد الأدنى من البيانات الخاصة بالبرلمان على ثاثة أقسام:

الانفتــاح والمشــاركة المواطنــة: تهــدف المعلومــات المجمعــة فــي هــذا القســم إلــى تمكيــن 
المواطنيــن والمواطنــات مــن متابعــة عمــل البرلمــان وكــذا طبيعــة العمــل البرلمانــي وأهميته. 
كمــا تســهل التواصــل مــع النــواب والنائبــات والأطقــم الإداريــة للبرلمــان، مــع تشــجيع 
ــر  ــذه العناص ــر ه ــزز نش ــه. ويع ــس وأعمال ــطة المجل ــف أنش ــي مختل ــيطة ف ــاركة النش المش
ــة أساســية  ــى اعتبارهــا لبن ــة عل ــة ويقــوي المشــاركة المواطن شــفافية المؤسســة البرلماني

ــة. ــة التمثيلي ــات الديموقراطي ــن لبن م

ــزام  ــأداء والت ــة ب ــات المتعلق ــة المعلوم ــة كاف ــات: تشــمل هــذه الفئ ــواب والنائب أنشــطة الن
النــواب والنائبــات، بمــا فــي ذلــك حضورهــم ومشــاركتهم ومســاهمتهم فــي الأنشــطة 
ــة،  ــم السياســات العمومي ــة وتقيي ــة الســلطة التنفيذي ــة المتعلقــة بالتشــريع ومراقب البرلماني

ــية. ــام الدبلوماس ــي المه ــم ف ــذا انخراطه وك

الشــفافية والحكامــة: تغطــي معلومــات هــذا القســم التفاصيــل التــي يتــم إخبــار المواطنيــن 
والمواطنــات بهــا بخصــوص التســيير الإداري والمالــي لمجلــس النــواب، وكــذا المعلومــات 
المتعلقــة بأنشــطة الضغــط وتضــارب المصالــح المصــرح بها مــن قبل النــواب والنائبــات. ويكمن 

الهــدف منهــا فــي ضمــان الشــفافية والحكامــة المســؤولة داخــل المؤسســة البرلمانيــة.

يكتســي كل واحــد مــن عناصــر المعلومــات الــواردة فــي هــذه الأقســام الثاثــة طابعــا إجباريــا 
أو تمــت التوصيــة بــه.

ــور  ــن منظ ــرها م ــواب بنش ــس الن ــوم مجل ــي يق ــة الت ــات العمومي ــم المعلوم ــم تقيي ــم يت ل
توفرهــا فقــط، بــل شــمل التقييــم مــدى امتثالهــا للممارســات الفضلــى والتوصيــات المذكــورة 
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ــا  ــى صيغته ــاءً عل ــات بن ــذه المعلوم ــم ه ــم تقيي ــك، ت ــى ذل ــاوة عل ــابق. ع ــل الس ــي الفص ف
ــة: ــة التالي ــر الثاث ــق المعايي ومــدى وجاهتهــا مــن خــال تطبي

ــل  ــة لجع ــر الضروري ــة العناص ــع كاف ــث تجم ــة، حي ــات كامل ــون المعلوم ــال: أن تك الاكتم
ــات  ــال، يجــب أن تشــمل بيان المعلومــات المنشــورة مفيــدة للمواطنيــن. علــى ســبيل المث
ــي. ــد الإلكترون ــوان البري ــة وعن ــم والصف ــان الاس ــي البرلم ــات ف ــف بالمعلوم ــخص المكل الش

اســتخدام الصيغــة المفتوحــة وقابليــة إعــادة الاســتخدام: تعتبــر البيانــات مفتوحــة وقابلــة 
لإعــادة الاســتخدام عندمــا يكــون بالإمــكان تنزيلهــا واســتعمالها لأجــل أغــراض مــن قبيــل 
تتبــع الأنشــطة البرلمانيــة وإعــداد قواعــد بيانــات والبحــث الأكاديمــي. وعلــى ســبيل 
التوضيــح، إذا تعلــق الأمــر بمقتــرح قانــون، ينبغــي أن يتــم نشــر هــذه الأخيــرة فــي صيغــة 
)HTML( أو  )TEXT( عــوض )PDF(. عــاوة علــى تســهيل هــذه الصيغــة لقــراءة البيانــات 

المنشــورة، فهــي تســمح بإعــادة اســتخدامها لأغــراض البحــث والتحليــل.

التأريــخ: تكــون المعلومــة ذات طابــع تأريخــي عندمــا تغطــي فتــرة زمنيــة ممتــدة ويكــون 
تسلســلها التاريخــي موثقــا. فــي هــذا التقريــر، نعتبــر أن المعلومــة ذات طابــع تأريخــي إذا 
ــال، إذا كانــت  ــة التشــريعية الســابقة. علــى ســبيل المث كانــت واردة فــي أرشــيفات الولاي
لائحــة مشــاريع القوانيــن المعتمــدة مــن قبــل المجلــس تغطــي علــى الأقــل الولايتيــن الحالية 

والســابقة، فإنهــا تعتبــر معلومــة ذات طابــع تأريخــي. 
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3. الممارسات الفضلى في مجال نشر البيانات 
البرلمانية     

مــن أجــل جــرد الممارســات الفضلــى التــي يمكــن اســتلهامها وتكييفهــا مــع الســياق المغربــي، 
قمنــا، فــي النســخة الأولــى مــن هــذا التقريــر، بفحــص المواقــع الشــبكية لأربعــة برلمانــات: تونــس 
والبحريــن والمملكــة المتحــدة وجنــوب أفريقيــا. ومكنتنــا هــذه المقاربــة مــن تحديــد الممارســات 

الفضلــى الخاصــة بالانفتــاح ونشــر البيانــات، ويمكنهــا أن تشــكل مصــدر إلهــام لبرلماننــا.

ــا  ــر، حيــث قمن ــدة مــن التقري ــد إعــداد هــذه النســخة الجدي ــة عن ــا بهــذه المنهجي وقــد احتفظن
بالانفتــاح علــى بلــدان أخــرى مشــهود لهــا بــالأداء المتميــز فــي مجالــي الشــفافية ونشــر 
ــة  ــات المتحــدة الأمريكي ــدا وإســتونيا والولاي ــى كل مــن كن ــا عل المعلومــات. حيــث وقــع اختيارن

ــا. وفرنس

قد استند هذا الاختيار إلى الاعتبارات والمعايير التالية:

- وجود تشريعات تنص على واجب نشر المعلومات العمومية، على غرار المغرب.

- تجارب رائدة في مجال النشر والانفتاح المؤسساتي1.

- الانخراط في مبادرة الشراكة من أجل الحكومة المنفتحة.

https://worldjusticeproject.org/open-government-around-worldt 1
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III. نتائج مؤشر الحد الأدنى من البيانات 
           الخاص بالبرلمان

نعــرض فــي هــذا الفصــل نتائــج تقييــم موقــع مجلــس النــواب الإلكترونــي وفــق مؤشــر الحــد الأدنى 
مــن البيانــات الخــاص بالبرلمــان. كمــا يشــمل الممارســات الفضلــى التــي تــم الوقــوف عليهــا فــي 
المواقــع الإلكترونيــة لبرلمانــات كل مــن كنــدا وإســتونيا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة وفرنســا.
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1. امتثال موقع البرلمان لمؤشر الحد الأدنى من 
البيانات الخاص بالبرلمان

نســعى فــي هــذا الجــزء إلــى تقييــم مــدى امتثــال موقــع مجلــس النــواب الالكترونــي لمؤشــر 
ــارات أخــرى، يتعلــق الأمــر بمعرفــة هــل  ــات الخــاص بالبرلمــان. وبعب الحــد الأدنــى مــن البيان
يتــم نشــر معلومــات معينــة، ذات صلــة بعمــل الغرفــة وأنشــطة النــواب والنائبــات، بشــكل 

اســتباقي علــى الموقــع الالكترونــي. 

يقــوم التقييــم علــى تصنيــف المعلومــات حســب المرجــع القانونــي، مــع التمييز بيــن المعلومات 
الإلزاميــة وتلــك الــواردة فــي التوصيــات. ثــم تحليــل هــل هــي متاحــة علــى الموقــع الالكتروني 

وهــل تحتــرم المعاييــر المطبقــة علــى المعلومــات العمومية.

ويمكن تقديم النتائج على النحول التالي:

1.1. الانفتاح والمشاركة المواطنة
يتطــرق الشــق الأول مــن مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات الخــاص بالبرلمــان لنشــر المعلومــات 
الراميــة إلــى تعزيــز انفتــاح مجلــس النــواب وتشــجيع المشــاركة المواطنــة وتيســير الاتصــال بيــن 

المواطنيــن والمواطنــات، والمجلــس، والنــواب، والنائبــات.

يلخص الجدول الوارد بعده حالة نشر المعلومات المتعلقة بالانفتاح والمشاركة المواطنة:

الجدول 1: المعلومات الإلزامية )لا تسري معايير الاكتمال والصيغة المفتوحة 
والتأريخ على هذه المعلومات(

المعلومة توفرها

أسماء وبيانات الاتصال بالموظفين المكلفين بالمعلومات

أدوار مجلس النواب ووظائفه

بيانات الاتصال بالنواب والنائبات

بيانات الاتصال بمجلس النواب

 وجود آلية/فضاء إلكتروني للتشاور المسبق والمستمر مع
المواطنين والمواطنات
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الجدول 2: المعلومات الواردة في التوصيات )لا تسري معايير الاكتمال والصيغة 
المفتوحة والتأريخ على هذه المعلومات(

المعلومة توفرها

الأجندة البرلمانية

 معلومات حول السيرة الذاتية للنواب والنائبات: السمات
السوسيوديموغرافية، السيرة الذاتية

 المعلومات الوظيفية الخاصة بالنواب والنائبات: الانتماء الحزبي،
المسؤوليات والأدوار

مــن أصــل مكونــات هــذا الشــق الثمانيــة، يمكــن الوصــول حاليــا إلــى خمســة منهــا عبــر موقــع 
مجلــس النــواب الالكترونــي. وتجــدر الإشــارة انــه مــن ضمــن المســتجدات فــي هــذا الصــدد ، قيــام 
المجلــس بنشــر بيانــات الاتصــال بالموظفيــن المكلفيــن بالحصــول علــى المعلومــات )رقمــان 
هاتفيــان(، وهــو مــا يمثــل خطــوة مهمــة فــي درب النهــوض بالشــفافية والوصــول إلــى 

ــة:  ــر التالي ــرة العناص ــات المتوف ــة البيان ــص بقي ــا تخ ــات. بينم المعلوم
• أدوار المجلس ووظائفه،
• بيانات الاتصال بالمجلس،

• أجندة الأشغال البرلمانية،  
• المعلومات الوظيفية الخاصة بالنواب والنائبات.

عــاوة علــى ذلــك، يتضمــن الموقــع الإلكترونــي فضــاءً خاصــا بالتشــاور، حيــث يمكــن للمواطنيــن 
والمواطنــات الإدلاء بآرائهــم حــول مشــاريع ومقترحــات القوانيــن التــي يجــري التــداول فيهــا. علــى 

العكــس مــن ذلــك، تــم تســجيل غيــاب المعلومــات التاليــة:
• بيانات الاتصال بالنواب والنائبات،

• السير الذاتية للنواب والنائبات،

2.1. الأنشطة البرلمانية 
تشــمل المعلومــات ذات الصلــة بالنشــاط البرلمانــي البيانــات المتعلقــة بمســاهمة كل واحــد مــن 
النــواب والنائبــات فــي العمــل التشــريعي ومراقبــة العمــل الحكومــي وتقييــم السياســات العموميــة 

وكذلــك الأنشــطة الدبلوماســية.

ــر  ــا بفحــص مــدى امتثالهــا لمعايي ــى الموقــع، فقــد قمن ــات عل ــر هــذه البيان ــى توف ــة إل وإضاف
ــة. ــة مفتوح ــي صيغ ــة تأريخهــا ونشــرها ف ــات وقابلي ــال البيان ــي هــي اكتم ــة الت إضافي
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الجدول 3: المعلومات الإلزامية

تأريخها  هل توجد في
صيغة مفتوحة

 هل المعلومة
كاملة؟ المعلومة توفرها

 ترجع إلى عام
2015 لا نعم محاضر مناقشات الجلسات العامة برمته

 الولاية
 التشريعية

 الحالية
لا نعم  مقترحات ومشاريع القانون التي تم

إيداعها

 الولاية
 التشريعية

الحالية
لا نعم الاتفاقيات قيد التصديق أو الانضمام

 ترجع إلى عام
2020 لا نعم تقارير اللجان البرلمانية ومداولاتها

 الولاية
 التشريعية

الحالية
لا نعم النصوص التشريعية المعتمدة

 تعود لعام
2011 نعم نعم الأسئلة الشفوية والكتابية

 تعود لعام
2016 لا لا تقارير تقييم السياسات العمومية

 تعود لعام
1991 لا نعم  تقارير البعثات الاستطاعية ولجان

تقصي الحقائق

 الولاية
 التشريعية

الحالية
لا نعم تقارير المهام الدبلوماسية البرلمانية

ــة بالأنشــطة  ــات المتعلق ــف المعلوم ــة لنشــر مختل ــة الحالي ــي الوضعي ــدول الموال ــي الج ــدم ف نق
ــة: البرلماني
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الجدول 4: المعلومات الواردة في التوصيات:

قابلة التأريخ صيغة مفتوحة مكتملة المعلومة توفرها

- - - حضور النواب والنائبات

- - - سجل تصويت النواب والنائبات

- - - تتبع التعديات البرلمانية

تــم الوقــوف علــى أن موقــع مجلــس النــواب الإلكترونــي يقــوم بانتظــام بنشــر البيانــات التاليــة:• 
محاضــر مناقشــات الجلســات العامــة برمتهــا،

• محاضر مناقشات الجلسات العامة برمتها،

• مقترحات ومشاريع القوانين التي تم ايداعها،

• الاتفاقيات قيد التصديق أو الانضمام،

• تقارير اللجان البرلمانية ومداولاتها،

• النصوص التشريعية المعتمدة،

• الأسئلة الشفوية والكتابية،

• تقارير تقييم السياسات العمومية،

• تقارير البعثات الاستطاعية ولجان تقصي الحقائق،

• تقارير المهام الدبلوماسية البرلمانية.

تجــدر الإشــارة إلــى انــه يتــم نشــر الأســئلة البرلمانيــة فــي صيغــة مفتوحــة علــى موقــع المجلــس 
ــف  ــرين أل ــم عش ــات تض ــدة بيان ــداث قاع ــة بإح ــذه الصيغ ــتخدام ه ــمح اس ــد س ــي. وق الإلكترون
ســؤال تــم تقديمهــا خــال الــدورات الأربــع الأولــى مــن الولايــة التشــريعية الحاديــة عشــر الجاريــة. 
وقــد تــم تحليــل قاعــدة البيانــات المذكــورة فــي تقريــر صــادر عــن جمعيــة »طفــرة« ســنة 2024 
بعنــوان  »مــاذا يفعــل النــواب والنائبــات. النشــاط البرلمانــي فــي المغــرب مــن خــال أســئلة النواب 

والنائبــات البرلمانييــن«.

علــى الرغــم مــن ذلــك، تنبغــي الإشــارة أن نشــر بعــض البيانــات لا يلبــي كافــة معاييــر الانفتــاح 
وقابليــة الاســتخدام. هــذا وتبــدو قابليــة تأريــخ بعــض المعلومــات محــدودة، ولاســيما النصــوص 
التشــريعية المتعمــدة وتقاريــر المهــام الدبلوماســية البرلمانيــة. وباســتثناء الأســئلة البرلمانيــة، 
يتــم نشــر معظــم البيانــات فــي صيغــة )PDF(، ممــا يعرقــل عمليــة اســتعمالها ويشــمل هــذا الأمــر 
ــة  ــر اللجــان البرلماني ــة، وكــذا تقاري ــة الكامل ــى وجــه الخصــوص محاضــر المناقشــات البرلماني عل

ومداولاتهــا. 
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عــاوة علــى ذلــك، ثمــة قيــود علــى قابليــة تأريــخ بعــض البيانــات، علــى غــرار مقترحــات ومشــاريع 
القوانيــن والنصــوص التشــريعية المعتمــدة. كمــا تجــدر الإشــارة إلــى التأخيــر المســجل فــي نشــر 

بعــض تقاريــر تقييــم السياســات العموميــة.

لذلك يصعب علينا تقييم أداء النواب والنائبات وكذا مواقفهم في إطار العملية التشريعية.

3.1. الشفافية والحكامة
يتعلــق المكــون الثالــث مــن مكونــات مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات الخــاص بالبرلمــان 
ــات المتعلقــة بالممتلــكات  ــي للمجلــس، وكــذا البيان بالمعلومــات الخاصــة التســيير الإداري والمال

ــح. ــارب المصال ــح بتض والتصري

ــس  ــفافية المجل ــة بش ــات المتعلق ــر المعلوم ــة لنش ــة الحالي ــي الوضعي ــدول الموال ــص الج ويلخ
وحكامتــه:

الجدول 5: المعلومات الإلزامية )لا تسري معايير الاكتمال والصيغة المفتوحة 
والتأريخ على هذه المعلومات(

المعلومة توفرها

الهيكل التنظيمي لمجلس النواب

النظام الداخلي لمجلس النواب

المساطر والدوريات والدلائل الإدارية

مباريات التوظيف وطلبات الترشيح

البرنامج التوقعي للصفقات العمومية

ميزانية مجلس النواب



28

مؤشر الحد الأدنى من البيانات الخاص بالبرلمان 2024

الجدول 6: المعلومات الواردة في التوصيات )لا تسري معايير الاكتمال والصيغة 
المفتوحة والتأريخ على هذه المعلومات(

المعلومة توفرها

سجل الشفافية )التصريح بمجموعات الضغط وتضارب المصالح(

التصريحات بممتلكات النواب والنائبات

هوية الموظفين العاملين لحساب الفرق البرلمانية

مــن بيــن مكونــات مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات الخــاص بالبرلمــان الثاثــة، تبقــى المعلومــات 
المتعلقــة بالشــفافية والحكامــة الأقــل حضــورا ضمــن منشــورات المجلــس. حيــث لا يمكــن الحصول 

ســوى علــى أربعــة أنــواع مــن البيانــات عبــر موقــع المجلــس الشــبكي، وهــي:

• الهيكل التنظيمي،

• النظام الداخلي،

• المساطر والدوريات والدلائل الإدارية.

• مباريات التوظيف وطلبات التشريحات.
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2. الممارسات الفضلى المتعلقة بنشر البيانات 
البرلمانية

نقــدم فــي هــذا الجــزء الممارســات الفضلــى الرئيســية التــي تــم الوقــوف عليهــا فــي المواقــع 
الإلكترونيــة لأربعــة برلمانــات: كنــدا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة وإســتونيا وفرنســا. حيــث 
ــة  ــم مقارب ــل دع ــن أج ــي م ــياق المغرب ــع الس ــا م ــن تكييفه ــين يمك ــارات للتحس ــل خي تمث

مجلــس النــواب فــي مجــال الانفتــاح ونشــر البيانــات البرلمانيــة. 

2.1. كندا
لقــد مكننــا تحليــل موقــع برلمــان كنــدا الشــبكي مــن تحديــد عــدة ممارســات فضلــى، وذلــك مــن 

قبيــل:

• يخصــص موقــع برلمــان كنــدا الالكترونــي قســما مخصصــا للنــواب والنائبــات، حيــث يعــرض 
كافــة المعلومــات والبيانــات المتعلقــة بــكل واحــد مــن الأعضــاء، بمــا فــي ذلــك رئيــس الغرفــة. 

ويشــمل هــذا القســم مــا يلــي:

ــات  ــدة بيان ــكل قاع ــى ش ــات عل ــواب والنائب ــي للن ــاء السياس ــول الانتم ــات ح o معلوم
ــي 2(. ــم التوضيح ــة )الرس ــل الغرف ــم داخ ــذا مكانته ــي 1(، وك ــم التوضيح ــة )الرس مفتوح

ــات  ــل أعمالهــم وتدخاتهــم وبيان ــك تفاصي ــن، بمــا فــي ذل ــاء البرلمانيي o قائمــة الأمن
الاتصــال بهــم ونفقاتهــم )الرســم التوضيحــي 3(. 

o نفقــات النــواب والنائبــات أثنــاء ممارســتهم لوظائفهــم، وهــي متاحــة فــي صيغــة 
مفتوحــة )الرســم التوضيحــي 4(.

o معلومــات حــول العمــل الأســبوعي لــكل نائــب، مــع توضيــح تفاصيــل توزيــع اســتعمال 
زمنــه وأنشــطته )الرســم التوضيحــي 5(. 
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o بيانــات الاتصــال بــكل واحــد مــن النــواب والنائبــات، بمــا فــي ذلــك رقمه الهاتفــي داخل 
الغرفــة وعنــوان مكتبــه ورقمــه الهاتفي فــي الدائرة الانتخابيــة )الرســم التوضيحي 6(.

ــم  ــوان »شــاركوا«، حيــث يت ــدي صحفــة بعن • يوفــر الموقــع الشــبكي لمجلــس العمــوم الكن
نشــر محاضــر كاملــة لكافــة الاجتماعــات. وتشــمل هــذه الوثائــق مجمــوع المــداولات، بمــا فــي 
ذلــك مداخــات أعضــاء اللجــان والموظفيــن، ناهيــك عــن شــهادات الــزوار. وعــادة، يتــم نشــر 
المحاضــر المذكــورة علــى الإنترنــت بلغتيــن فــي غضــون 10 أيــام مــن تاريــخ انعقــاد الاجتمــاع 

)الرســم التوضيحــي 7(.

الرسم التوضيحي 1: معلومات حول الانتماء السياسي للنواب والنائبات في 
قاعدة بيانات مفتوحة.
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الرسم التوضيحي 2: مكانة كل واحد من النواب والنائبات داخل الغرفة

الرسم التوضيحي 3: معلومات حول الأشغال والتدخات وبيانات الاتصال ونفقات الأمناء البرلمانيين
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الرسم التوضيحي 4: قاعدة بيانات مفتوحة خاصة بنفقات النواب والنائبات
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الرسم التوضيحي 5: مثال عن استعمال زمن أحد النواب
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الرسم التوضيحي 7: صفحة خاصة بنشر المحاضر الكاملة لاجتماعات / مثال 

الرسم التوضيحي 6: بيانات الاتصال بالنواب والنائبات
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2.1. الولايات المتحدة الأمريكية 
ســمح تحليــل موقــع الكونغــرس الأمريكــي علــى الإنترنــت بالوقــوف علــى مجموعــة من الممارســات 

الفضلــى، ونخــص بالذكر: 

ــة  ــال تصفي ــن خ ــك م ــة، وذل ــريعات معين ــن تش ــث ع ــير البح ــة لتيس ــث متقدم • أدوات بح
النتائــج حســب التاريــخ، أو الجهــة المُصــدِرة، أو نــوع التشــريع، أو حالتــه، وغيرهــا. وتُتيــح 
هــذه الأدوات للمســتخدمين الوصــول بســهولة إلــى المعلومــات ذات الصلــة ومتابعــة 

ــم. ــاً لاهتماماته ــن وفق ــاريع القواني مش

ــص موقــع الكونغــرس الأمريكــي قســماً مخصصــاً للتشــريعات، حيــث يُرفــق كل  • يُخصِّ
مشــروع قانــون وكل نشــاط برلمانــي بســجلٍّ تاريخــي مُفصّــل. ويشــمل ذلــك مراحــل العمليــة 
التشــريعية وتقاريــر اللجــان ونتائــج التصويــت وكــذا محاضــر كاملــة للمناقشــات فــي قســم 
Congressional Record )الرســم التوضيحــي 8(. ويمكــن الوصــول إلــى هــذه الوثائــق فــي 
صيغــة مفتوحــة، ممــا يمكــن المواطنيــن والمواطنــات بتتبــع مســتجدات مشــاريع القوانيــن 

بشــكل فــوري )الرســم التوضيحــي 9(.

ــة  ــات العملي ــن بآلي ــف المواطني ــى تعري ــدف إل ــة ته ــوارد تعليمي ــا م ــع أيضً ــدِّم الموق • يُق
المــواد، بشــكل واضــح  المتحــدة الأمريكيــة. وتشــرح هــذه  الولايــات  التشــريعية فــي 
ــد  ــل أن يُعتم ــون قب ــروع القان ــا مش ــر به ــب أن يم ــي يج ــة الت ــل المختلف ــط، المراح ومبس
كقانــون. تُســهِم هــذه المعلومــات فــي تمكيــن المواطنيــن مــن فهــم أفضــل لكيفيــة عمــل 

ــي 10(. ــم الوضيح ــريعية )الرس ــة التش ــات العملي ــم لمجري ــز إدراكه ــرس وتعزي الكونغ
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الرسم التوضيحي 8: السجل التاريخي المفصل للعملية التشريعية – المراحل،
 التقارير، التصويت والمناقشات البرلمانية
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الرسم التوضيحي 9: مثال عن تقرير لجنة منشور في صيغة مفتوحة
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الرسم التوضيحي 10: موارد بيداغوجية حول التربية المدنية والعملية التشريعية
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3.1. إستونيا
أبــرزت مراجعــة موقــع برلمــان إســتونيا )Riigikogu( عــدداً مــن الممارســات الفضلــى فــي مجــال 

الشــفافية والوصــول إلــى المعلومــات، مــن بينهــا مــا يلــي:

•قســم »اتصــل بنــا« يتضمــن معلومــات كاملــة وســهلة الوصــول، تتيــح التواصــل المباشــر مــع 
أعضــاء البرلمــان والخدمــات المعنيــة )الرســم التوضيحــي 11(.

ــات المتعلقــة بــكل نائــب  • قســم مخصــص لأعضــاء البرلمــان، يجمــع جميــع المعلومــات والبيان
يشــغل مقعــده حاليــاً. ويشــمل هــذا القســم: 

o معلومــات مفصلــة عــن كل عضــو، بمــا فــي ذلــك اســمه، وانتمــاؤه السياســي، وموقعــه 
داخــل المجلــس )الرســم التوضيحــي 12(. 

ــى  ــة إل ــه، بالإضاف ــرض مســاره الشــخصي والتزامات ــة يع ــب أو النائب ــر النائ ــن تحري ــص م o ن
عــرض كامــل لســيرتهم الذاتيــة، ممــا يوفّــر للمواطنيــن نظــرة شــاملة علــى خبراتهــم 

المهنيــة والسياســية )الرســم التوضيحــي 13(.

ــن  ــا يُمكِّ ــود، مم ــات والعق ــات والنفق ــل الميزاني ــة، مث ــات العمومي ــتباقي للبيان ــر الاس •  النش
ــة  ــة مفتوح ــات بصيغ ــذه البيان ــاح ه ــي. وتُت ــل الحكوم ــم العم ــة وتقيي ــن مراقب ــن م المواطني

)الرســم التوضيحــي 14(.

الرسم التوضيحي 11: بيانات الاتصال بالنواب والنائبات والخدمات البرلمانية
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الرسم التوضيحي 12-13: بيانات مفصلة عن النواب والنائبات، بما في ذلك المسار والالتزامات المهنية

الرسم التوضيحي 14: قاعدة بيانات مفتوحة خاصة بالميزانيات والنفقات والصفقات العمومية
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4.1. فرنسا
أبــرز فحــص الموقــع  الالكترونــي للجمعيــة الوطنيــة الفرنســية عــدداً مــن الممارســات الفضلــى، 

مــن بينهــا مــا يلــي:

• ينشــر الموقــع نتائــج تصويــت النــواب، بالإضافــة إلــى حضورهــم خــال الجلســات البرلمانيــة. 
ــى ســجل التصويــت ومعرفــة كيــف صــوّت  وتُتيــح هــذه المعلومــات للمواطنيــن الاطــاع عل
ممثلوهــم علــى مختلــف مشــاريع القوانيــن. يُســهم ذلــك فــي تعزيــز المســاءلة والشــفافية 
ــن  ــه المنتخبي ــراط ممثلي ــدى انخ ــة م ــرد متابع ــكل ف ــح ل ــا يتي ــة التشــريعية، كم ــي العملي ف

بشــكل مفصــل )الرســم التوضيحــي 15(.

• تُقــدِّم الجمعيــة الوطنيــة الفرنســية للمهتميــن معلومــات مفصلــة بشــأن الظــروف الماديــة 
ــة لهــم،  ــة المتاح ــك تعويضاتهــم، والوســائل المادي ــي ذل ــا ف ــواب، بم ــع بهــا الن ــي يتمت الت
والمعــدات المكتبيــة ووســائل الاتصــال، فضــاً عــن خدمــات الإطعــام، والإقامــة، ونظــام 

ــي 16(. ــم التوضيح ــه )الرس ــتفيدون من ــذي يس ــي ال ــان الاجتماع الضم

ــة  ــات المفتوح ــاً للبيان ــماً مخصص ــاً قس ــية أيض ــة الفرنس ــة الوطني ــع الجمعي ــن موق • يتضم
)open data(، يضــم قواعــد بيانــات تتعلــق بالنــواب الحالييــن والســابقين، والأعمــال البرلمانية 
— بمــا فــي ذلــك النقاشــات، والتعديــات، والاجتماعــات — بالإضافــة إلــى أرشــيف المؤسســة 

)الرســم التوضيحــي 17(.
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الرسم التوضيحي 15: سجل التصويت وحضور النواب والنائبات
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الرسم التوضيحي 16: الموارد المادية والامتيازات الاجتماعية التي يحظى بها النواب والنائبات
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الرسم التوضيحي 15: سجل التصويت وحضور النواب والنائبات
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التوصيات

ــق  ــة بح ــة المتعلق ــة والتنظيمي ــات القانوني ــن المتطلب ــدداً م ــواب ع ــس الن ــع مجل ــرم موق يحت
الحصــول علــى المعلومــات والشــفافية. كمــا يواصــل إحــراز تقــدم، ويتجلــى ذلــك فــي إدراج 
محتويــات جديــدة لــم تكــن موجــودة فــي تقريرنــا لســنة 2023، مــن بينهــا معلومــات الاتصــال 
ــع المقاعــد حســب الفــرق  ــى المعلومــات، وتوزي ــن بالحــق فــي الحصــول عل ــن المكلفي بالموظفي
البرلمانيــة. وهــي جهــود تســتحق التنويــه. غيــر أن بعــض الجوانــب لا تــزال تحتــاج إلــى تحســينات 

ــر المعتمــدة. ــى مــن التوافــق مــع المعايي ــوغ مســتوى أعل مــن أجــل بل
وجديــر بالذكــر أن المعاييــر المتعلقــة بحــق الحصــول علــى المعلومــات تهــدف إلــى تعزيــز الانفتــاح 

المؤسســاتي، والمشــاركة المواطِنــة، وفهــم أفضــل للأنشــطة البرلمانيــة.
فــي هــذا الســياق، تقتــرح جمعيــة »طفــرة« التوصيــات التاليــة مــن أجــل تعزيــز شــفافية مجلــس 

النــواب وانفتاحــه:
ــة  ــاهمات الفردي ــت، والمس ــة، والتصوي ــور والمواظب ــول الحض ــة ح ــات مفصل ــر بيان • نش
للنــواب، لتمكيــن المواطنيــن والمراقبيــن مــن تتبــع العمــل البرلمانــي وأداء النــواب بشــكل 

أفضــل.
• الاســتفادة أكثــر مــن أرشــيف المجلــس لتوســيع البعــد التاريخــي للمعلومــات المتاحــة علــى 

الإنترنت.
ــم  ــرف عليه ــير التع ــواب، لتيس ــة للن ــات البيوغرافي ــال والمعطي ــات الاتص ــة معلوم • إتاح

ــن. ــات والمواطني ــرف المواطن ــن ط ــم م ــل معه والتواص
ــواب  ــل الن ــة بعم ــواء المتعلق ــة، س ــات البرلماني ــى البيان ــن إل ــول المواطني ــهيل وص • تس
ــة لإعــادة الاســتخدام وســهلة  ــغ مفتوحــة وقابل أو بالمؤسســة نفســها، مــع اعتمــاد صي

ــوج. الول
ــن  ــيما م ــة، ولا س ــفافية والحكام ــة بالش ــات المتعلق ــتباقي للبيان ــر الاس ــين النش • تحس

خــال:
o  نشر ميزانية المجلس، وكذا التصاريح بالممتلكات الخاصة بالنواب؛

o إحداث سجل متاح ومُحدَّث بانتظام لتصريحات تضارب المصالح.
ــة  ــي صياغ ــر ف ــكل أكب ــراكه بش ــال إش ــن خ ــة، م ــوث البرلماني ــز البح ــز دور مرك • تعزي

التوصيــات ومتابعــة نشــر البيانــات مــن طــرف البرلمــان.
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بخصوص طفرة

ــه فــي  ــرب(، وتكمــن مهمت ــاط )المغ ــم إنشــاؤه ســنة 2014 بالرب ــاث ت طفــرة« هــي مركــز أبح
ــة فــي المغــرب،  ــى الحقائــق والمشــاركة المواطن ــة عل ــة المبني ــز تبنــي السياســات العمومي تعزي
ــز  ــي وتعزي ــي ونشــر البحــث العلم ــل العموم ــة بالعم ــات المتعلق ــل البيان ــع وتحلي ــر جم ــك عب وذل

ــى المعلومــات. الحــق فــي الحصــول عل

مــن أجــل النهــوض بنشــر المعلومــات العموميــة مــن قبــل الدولــة، تركــز »طفــرة« جهودهــا علــى 
ثاثة محــاور اســتراتيجية:

المواكبــة والترافــع:المواكبــة والترافــع: تنخــرط طفــرة بنشــاط فــي مواكبــة جهــود الجهــات الفاعلــة العموميــة فــي 
مجــال البيانــات المفتوحــة والتوعيــة بتطبيــق الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات. وتتخــذ هــذه 
ــي  ــات الت ــد البيان ــى تحدي ــة إل ــة، إضاف ــة مخصص ــة ودورات تدريبي ــات توعي ــكل حم ــة ش المقارب

تحظــى باهتمــام عــام بمعيــة الموظفيــن والباحثيــن وفعاليــات المجتمــع المدنــي.

إنشــاء قواعــد بيانــات والقيــام بعمليــة الرصــد: إنشــاء قواعــد بيانــات والقيــام بعمليــة الرصــد: يتعلــق الأمــر بجمــع معلومــات معقــدة وهيكلتهــا 
ــاز  ــة وإنج ــج كمي ــق مناه ــة وف ــات الدول ــل مؤسس ــم عم ــن تقيي ــا ع ــرها، فض ــا ونش وتحليله

أبحــاث متعــددة التخصصــات: الاقتصــاد، وعلــم الاجتمــاع والتاريــخ والقانــون.

إعــداد التقاريــر وإنتــاج المنتجــات الرقميــة:إعــداد التقاريــر وإنتــاج المنتجــات الرقميــة: تعمــل طفــرة على جمع البيانــات وتنظيفهــا وهيكلتها 
ونشــرها وفقــا لمعاييــر البيانــات المفتوحــة، وإنتــاج تقاريــر الرصــد، فضــا عــن تصميــم المنصــات 

الرقميــة الموجهــة للبيانــات وتطويرها ونشــرها.



47

مؤشر الحد الأدنى من البيانات الخاص بالبرلمان 2024

بخصوص مؤشر الحد الأدنى من البيانات II أو 
SMIIG DATA II

يوجــد مشــروع مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات الثانــي فــي صميــم مهمــة طفــرة، أي تحســين 
فهــم المؤسســات المغربيــة باســتخدام المعلومــات كرافعــة للتأثيــر. وتتمثــل أهدافــه فــي:

• تقويــة الشــفافية داخــل الهيئــات المنتخبــة، علــى الصعيديــن الوطنــي )مجلــس النــواب( 
والمحلــي )الجماعــات الترابيــة(.

• تعزيــز المشــاركة المواطنــة عبــر النهــوض بالحــق فــي الحصــول علــى المعلومات وتشــجيع 
ــات المفتوحة. البيان

ــاد  ــن الاتح ــل م ــى بتموي ــذي يحظ ــي، ال ــات الثان ــن البيان ــى م ــد الأدن ــر الح ــروع مؤش ــكل مش يش
 SMIIG DATA ــروع ــن مش ــى م ــخة الأول ــار النس ــي إط ــزة ف ــطة المنج ــدادا للأنش ــي، امت الأوروب

ــام 2022(.  ــم ع ــام 2019 واختت ــق ع ــذي انطل )ال

وقــد ســاهمت المرحلــة الأولــى فــي تحســين معرفــة واســتيعاب الإطــار القانونــي المتعلــق بالحــق 
ــدة 274  ــة لفائ ــم دورات تكويني ــال تنظي ــن خ ــرب م ــي المغ ــات ف ــى المعلوم ــول عل ــي الحص ف
مشــاركا، وكــذا دعــم جماعتيــن فــي إطــاق موقعيهمــا الإلكترونييــن وتحســين امتثــال المواقــع 
الإلكترونيــة لخمــس جماعــات للأحــكام القانونيــة والتنظيميــة المتعلقــة بالنشــر الاســتباقي، 
ــر  ــدى الجماعــات عب ــات ل ــة حــول نشــر البيان ــة إيجابي ــق دينامي ــك عــن المســاهمة فــي خل ناهي

مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات.
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أعدت هذه الوثيقة بدعم مالي من الاتحاد الأوروبي. تتحمل جمعية طفرة وحدها المسؤولية عن 
محتواها، ولا ينبغي بأي حال من الأحوال اعتبار هذا المحتوى عاكسا لموقف الاتحاد الأوروبي.
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