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أعدت هذه الوثيقة بدعم مالي من الاتحاد الأوروبي. تتحمل جمعية طفرة وحدها المسؤولية عن 
محتواها، ولا ينبغي بأي حال من الأحوال اعتبار هذا المحتوى عاكسا لموقف الاتحاد الأوروبي.
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مقدمة 
بخصوص »طفرة« 

 SMIIG DATA II بخصوص مشروع مؤشر الحد الأدنى من البيانات
I. مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات الخاصــة بالجماعــات الترابيــة )SMIIG-DATA الجماعــات 

الترابية( 
ــات  ــة والمعلوم ــات الترابي ــة بالجماع ــات الخاص ــن البيان ــى م ــد الأدن ــر الح ــم مؤش ــبكة تقيي 1. ش

المشكلة له 
2. تنظيم مؤشر الحد الأدنى من البيانات الخاصة بالجماعات الترابية 
II. نتائج مؤشر الحد الأدنى من البيانات الخاصة بالجماعات الترابية 

1. الجماعات 
1.1. من هي الجماعات التي تقوم بنشر البيانات على موقعها الإلكتروني؟ 

2.1. ما هي البيانات التي تقوم الجماعات بنشرها؟ 
2. الأقاليم/العمالات 

1.2. من هي الأقاليم-العمالات التي تقوم بنشر بياناتها على الإنترنت؟ 
2.2. ما هي البيانات التي تقوم الأقاليم-العمالات بنشرها؟

3. الجهات 
1.3. من هي الجهات التي تقوم بنشر البيانات على مواقعها الإلكترونية؟ 

2.3. ما هي البيانات التي تقوم الجهات بنشرها؟  
III. الخلاصة والتوصيات 

1. النقاط البارزة 
2. التوصيات 

3. عرض طفرة 
IV. الملاحق 
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مقدمة

تضطلــع الجماعــات الترابيــة بــدور محــوري فــي مسلســل اللامركزيــة، وتــؤدي دورا مزدوجــا بصفتها 
أداة سياســية للديمقراطيــة المحليــة، وبصفتهــا مؤسســة محليــة، ومســؤولة عــن تقديــم خدمــات 
ــة  ــات الترابي ــع الجماع ــن، تخض ــن المواطني ــا م ــم قربه ــة. وبحك ــة يومي ــة بصف ــة متنوع عمومي
ــيما  ــاري، ولاس ــار المعي ــي الإط ــميا ف ــرط رس ــذا الش ــد ورد ه ــفافية. وق ــاح والش ــب الانفت لواج
القوانيــن التنظيميــة المتعلقــة بالجماعــات الترابيــة والقانــون رقــم 31-13 المتعلــق بالحــق فــي 
الحصــول علــى المعلومــات. وبالتالــي، فــإن الجماعــات الترابيــة ملزمــة بموجــب القانــون بالنشــر 
بطريقــة اســتباقية المعلومــات الأساســية المتعلقــة باشــتغالها، تمويلاتهــا والخدمــات المســؤولة 
ــز الشــفافية وتشــجيع المشــاركة المواطنــة وإرســاء حكامــة محليــة  عنهــا، وذلــك بهــدف تعزي

مســؤولة وخاضعــة للمســاءلة. 

ومــع ذلــك، يبقــى تطبيــق الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات بالمســتوى المحلــي رهينــا بالموارد 
البشــرية والتقنيــة المتاحــة للجماعــات الترابيــة، وكــذا بوعــي المنتخبيــن بأهميــة هــذا الحــق، زد 
ــب  ــذي يناهــز 1600 جماعــة، مــا يصعّ ــة فــي المغــرب وال ــك عــن عــدد الجماعــات الترابي ــى ذل عل

عمليتــي تعبئــة المــوارد ومراقبــة تطبيــق هــذا الحــق علــى المســتوى الوطنــي.
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ــة بجهــود رصــد وترافــع أقــل  ــه، يحظــى النشــر الاســتباقي للمعلومــات العمومي ــى النحــو ذات عل
ــر  ــى المعلومــات، الخاضعــة لتأطي ــات الحصــول عل ــى عكــس طلب ــي. فعل ــة بالنشــر التفاعل مقارن
القانــون والتــي تحظــى بعــدة آليــات للطعــن، لــم يتــم تعزيــز واجــب النشــر الاســتباقي عبــر آليــات 
الطعــون أو العقوبــات. مــا يجعــل الامتثــال لمقتضيــات القانــون رهينا بوعــي المنتخبيــن وموظفي 

الجماعــات بأهميــة الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات.

لتخطــي هــذه التحديــات، تقتــرح جمعيــة »طفــرة« مقاربــة مبنيــة علــى خبرتهــا فــي مجــال الحــق 
فــي الحصــول علــى المعلومــات وعلــى تجربتهــا فــي التعــاون مــع المؤسســات المركزيــة والجماعات 

الترابيــة. وتقــوم هــذه المقاربــة علــى أربعــة محــاور متكاملــة:

الحصــول علــى  الحــق فــي  المدنــي بأهميــة  الترابيــة والمجتمــع  الجماعــات  تحســيس   •
المعلومــات.

• تزويــد المؤسســات المنتخبــة بــالأدوات اللازمــة لتتبــع تطبيقهــم للحــق فــي الحصــول علــى 
المعلومــات. 

• قيــاس درجــة امتثــال الجماعــات الترابيــة لمقتضيــات الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات 

علــى الصعيــد الوطنــي.
• الرفــع مــن قــدرات الجماعــات الترابيــة وتعزيــز وســائلهم التقنيــة لإعمــال جيــد للحــق فــي 

الحصــول علــى المعلومــات.

ــات الخاصــة  ــن البيان ــى م ــد الأدن ــر مؤشــر الح ــرة« بتطوي ــة »طف فــي هــذا الإطــار، قامــت جمعي
بالجماعــات )SMIIG DATA الجماعــات(. ويتعلــق الأمــر بمؤشــر لقيــاس مــدى الامتثــال لمقتضيــات 
الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات، وذلــك بالاســتناد علــى نصــوص القانــون والتزامــات المغــرب 

الدوليــة، ناهيــك عــن التوصيــات والممارســات الفضلــى فــي هــذا المجــال.

ــكانها 50  ــدد س ــاوز ع ــي يتج ــات الت ــصّ الجماع ــد خ ــنة 2020، وق ــر س ــذا المؤش ــلاق ه ــم إط ت
ألــف نســمة، وقــد أبــان المؤشــر عــن جــدواه فــي مواكبــة وتثميــن الجهــود المبذولــة مــن قبــل 
الجماعــات مــن أجــل تنزيــل الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات، فــي هــذا الصــدد، تجــدر الإشــارة 
إلــى أنــه خــلال الســنتين الماضيتيــن تــم إحــراز تقــدم فيمــا يخــص تطبيــق الحــق فــي الحصــول علــى 
المعلومــات مــن قبــل الجماعــات، مــع زيــادة فــي عــدد الجماعــات )الجماعــات التــي تضــم أكثــر مــن 
50 ألــف نســمة( التــي تتوفــر علــى موقــع إلكترونــي رســمي. كمــا شــهد نطــاق المعلومــات التــي 
ــي  ــة ف ــن 32 و 46 نقط ــح بي ــن يتأرج ــع تحس ــاعا، م ــرها اتس ــة بنش ــات المدروس ــوم الجماع تق

المتوســط )%43+( خــلال الفتــرة ذاتهــا.

ــرة«  ــة »طف ــررت جمعي ــي، ق ــاد الأوروب ــن الاتح ــي م ــم مال ــج، وبدع ــذا النه ــاح ه ــى نج ــاء عل بن
توســيع نطــاق اســتخدام هــذا المؤشــر ليشــمل المســتويات الثــلاث للجماعــات الترابيــة، بمــا فــي 
ذلــك الجهــات والأقاليــم - العمــالات. وعليــه فقــد أصبــح مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات الخــاص 
ــات  ــة بالجماع ــات الخاص ــن البيان ــى م ــد الأدن ــر الح ــات(، مؤش ــات )SMIIG-DATA الجماع بالجماع
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ــة(. ــات الترابي ــة )SMIIG DATA الجماع الترابي
ــى  ــول عل ــي الحص ــق ف ــق الح ــد تطبي ــة رص ــة، متابع ــخته الثالث ــي نس ــر، ف ــذا التقري ــل ه يواص
ــة النشــر الاســتباقي  ــى تشــخيصا لعملي ــل الجماعــات، كمــا يضــم للمــرة الأول المعلومــات مــن قب

ــم. ــات والعمالات-الأقالي ــل الجه ــن قب ــات م للبيان

يصحــب هــذا التقريــر قاعــدة بيانــات مفتوحــة وعامــة لمؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات، تســمح 
بإجــراء تحليــلات مختلفــة عــن تلــك الــواردة فــي هــذا التقريــر وذلــك حســب حــالات الاســتعمال. 
كمــا أنهــا تمكــن الجماعــات الترابيــة مــن فهــم أفضــل لمواطــن القــوة والضعــف فــي امتثالهــم 

لمقتضيــات الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات.

ــق  ــم فري ــم يق ــي ل ــف نســمة، والت ــن 50 أل ــدد ســكانها ع ــل ع ــي يق ــات الت ــا يخــص الجماع فيم
جمعيــة »طفــرة« بتتبعهــا، فبإمكانهــا الاســتناد علــى المؤشــر مــن أجــل القيــام بعمليــة تقييــم 
وتتبــع ذاتــي، وكــذا لمقارنــة مســتوى أدائهــا فــي مــا يخــص نشــر المعلومــات بــأداء الجماعــات 

ــد الوطنــي. ــى الصعي ــر كثافــة ســكانية عل الأخــرى الأكث
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بخصوص »طفرة«  

»طفــرة« هــي مركــز أبحــاث تــم إنشــاؤه ســنة 2014 بالربــاط )المغــرب(، وتكمــن مهمتــه فــي 
ــة فــي المغــرب،  ــى الحقائــق والمشــاركة المواطن ــة عل ــة المبني ــز تبنــي السياســات العمومي تعزي
ــز  ــي وتعزي ــي ونشــر البحــث العلم ــل العموم ــة بالعم ــات المتعلق ــل البيان ــع وتحلي ــر جم ــك عب وذل

ــى المعلومــات. الحــق فــي الحصــول عل

مــن أجــل النهــوض بنشــر المعلومــات العموميــة مــن قبــل الهيئــات العموميــة، تركــز »طفــرة« 
جهودهــا علــى ثلاثــة محــاور اســتراتيجية:

المواكبة والترافع: 
ــات  ــال البيان ــي مج ــة ف ــة العمومي ــات الفاعل ــود الجه ــة جه ــي مواكب ــاط ف ــرة بنش ــرط طف تنخ
المفتوحــة )Open Data( والتوعيــة بتطبيــق الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــة. وتتخــذ هــذه 
ــي  ــات الت ــد البيان ــى تحدي ــة إل ــة، إضاف ــة مخصص ــة ودورات تدريبي ــلات توعي ــكل حم ــة ش المقارب

ــي. ــع المدن ــات المجتم ــن وفعالي ــن والباحثي ــة الموظفي ــام بمعي ــام ع تحظــى باهتم

إنشاء قواعد بيانات والقيام بعملية الرصد:
 يتعلــق الأمــر بجمــع معلومــات معقــدة وهيكلتهــا وتحليلهــا ونشــرها، فضــلا عــن تقييــم عمــل 
ــم  ــاد وعل ــات: الاقتص ــددة التخصص ــاث متع ــاز أبح ــة وإنج ــج كمي ــق مناه ــة وف ــات الدول مؤسس

ــون. ــخ والقان الاجتمــاع والتاري

إعداد التقارير وإنتاج المنتجات الرقمية:
ــات  ــر البيان ــا لمعايي ــرها وفق ــا ونش ــا وهيكلته ــات وتنظيفه ــع البيان ــى جم ــرة عل ــل طف تعم
ــات  ــة للبيان ــة الموجه ــات الرقمي ــم المنص ــن تصمي ــلا ع ــد، فض ــر الرص ــاج تقاري ــة، وإنت المفتوح

وتطويرهــا ونشــرها.

ويأتي هذا التقرير في إطار محور عمل طفرة الثالث.
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بخصوص مشروع مؤشر الحد الأدنى من البيانات 
SMIIG-DATA II

ــم مهمــة طفــرة،  ــات SMIIG-DATA II فــي صمي ــى مــن البيان يوجــد مشــروع مؤشــر الحــد الأدن
الراميــة إلــى تحســين عمــل المؤسســات بالاســتناد علــى المعلومــة كأداة للتأثيــر. وتتمثــل أهدافــه 

فــي:
ــواب(  ــس الن ــي )مجل ــن الوطن ــى الصعيدي ــة، عل ــات المنتخب ــل الهيئ ــة الشــفافية داخ • تقوي

ــة(. ــات الترابي ــي )الجماع والمحل
• تعزيــز المشــاركة المواطنــة عبــر النهــوض بالحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات وتشــجيع 

نشــر البيانــات المفتوحــة. 

تشــكل النســخة الثانيــة مــن مشــروع مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات SMIIG-DATA ،و الممــول 
بشــراكة مــع الاتحــاد الأوروبــي، امتــدادا للأنشــطة المنجــرة فــي إطــار النســخة الأولــى مــن مشــروع 
SMIIG-DATA )الــذي انطلــق عــام 2019 واختتــم عــام 2022(. حيــث تــم تحقيــق مجموعــة مــن 

الإنجــازات خــلال المرحلــة الأولــى، ولاســيما:

• المســاهمة فــي تحســين معرفــة واســتيعاب الإطــار القانونــي المتعلــق بالحــق فــي الحصــول 
علــى المعلومــات فــي المغــرب مــن خــلال تنظيــم دورات تكوينيــة لفائــدة 274 مشــاركا علــى 
المســتوى الوطنــي، بمــا فــي ذلــك موظفيــن جماعييــن وممثلــي المجتمــع المدنــي وباحثيــن 

وصحفييــن.
• دعــم جماعتيــن فــي إطــلاق موقعيهمــا الإلكترونييــن الرســميين للمــرة الأولــى بفضــل أداة 
إنشــاء المواقــع الإلكترونيــة التــي قامــت طفــرة بتصميمهــا ووضعهــا رهــن إشــارة الجماعــات 

الراغبــة فــي ذلــك.
• المســاهمة فــي تحســين امتثــال المواقــع الإلكترونيــة لخمــس جماعــات للأحــكام القانونيــة 
والتنظيميــة المتعلقــة بالنشــر الاســتباقي وفقــا للقانــون 31-13. وقــد زاد تنقيــط الجماعــات 
 SMIIG-DATA ــر ــي مؤش ــراكة ف ــات الش ــار اتفاقي ــي إط ــرة ف ــا طف ــي تدعمه ــس الت الخم

مقارنــة بالتقييــم الســابق.
ــر  ــدى الجماعــات، وذلــك عب ــات ل • المســاهمة فــي خلــق ديناميــة إيجابيــة حــول نشــر البيان
غــرس روح المنافســة فيمــا بينهــا مــن خــلال المؤشــر، وحثهــا علــى التنافــس للحصــول علــى 

تنقيــط أفضــل وبالتالــي الامتثــال بشــكل أفضــل للقانــون.

وللاســتفادة مــن هــذا التقــدم، وســعت طفــرة نطــاق هــذا المؤشــر ليشــمل الجماعــات الترابيــة 
كلهــا، أي الجهــات والعمالات-الأقاليم.بحيــث ســيرصد هــذا  التقريــر، فــي نســخته الثالثــة، تطبيق 

الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات مــن قبــل الجماعــات الترابيــة ككل.
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I مؤشر الحد الأدنى من البيانات الخاصة بالجماعات
الترابية )SMIIG-DATA الجماعات الترابية(

يلخــص مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات الخاصــة بالجماعــات الترابيــة، عبــر ســلم تنقيــط يتــراوح 
بيــن 0 و100، أداء الجماعــة الترابيــة المعنيــة فــي مــا يتعلــق بواجباتهــا القانونيــة و كــذا 
الممارســات الفضلــى الخاصــة بالنشــر الاســتباقي للمعلومــات. يســتند المؤشــر إلــى الإطــار المعياري 
ــن دســتور  ــرب، ولاســيما الفصــل 27 م ــي المغ ــات ف ــى المعلوم ــي الحصــول عل ــق ف المنظــم للح
2011 والقانــون رقــم 13-31 المنظــم للحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات والقوانيــن التنظيميــة 
المتعلقــة بالجماعــات والأقاليــم والعمــالات والجهــات. كمــا تشــمل مرجعيتــه الالتزامــات الدوليــة 
التــي تعهــد بهــا المغــرب والتوصيــات الصــادرة عــن الهيئــات الدوليــة )البنــك الدولــي وصنــدوق 
النقــد الدولــي ومنظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة(.  يعــرف الإطــار المعيــاري المنظــم للحــق 
فــي الحصــول علــى المعلومــات أي تعديــلات منــذ صــدور النســخة الأولــى مــن هــذا التقريــر عــام 

2020، ســنقوم بالتذكيــر بالإطــار المعيــاري ضمــن ملحقــات التقريــر.  
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1. شبكة تقييم مؤشر الحد الأدنى من البيانات 
الخاصة بالجماعات الترابية والمعلومات المشكلة له

ــق  ــة مــن 17 عنصــر. ويتعل ــات الترابي ــات الخاصــة بالجماع ــى مــن البيان ــد الأدن ــف مؤشــر الح يتأل
الأمــر بالوثائــق الســبعة عشــر التــي يتعيــن علــى الجماعــات الترابيــة نشــرها امتثــالا للمقتضيــات 
القانونيــة والتنظيميــة، إضافــة إلــى 3 عناصــر موصــى بهــا. ويتــراوح تنقيــط كل عنصــر بيــن 0 و 

16 نقطــة حســب المعاييــر التاليــة:

ــة بغــض النظــر  ــط الأساســي هــو نشــر المعلومــة محين ــار التنقي ــة: إن معي 1. المعلومــة المحين
عــن صيغتهــا. لذلــك فالمعلومــات الغيــر محينــة، نعتبرهــا غيــر موجــودة وبالتالــي تحصــل تلقائيــا 

علــى نقطــة 0.

2. معلومــة كاملــة وفــي صيغــة مفتوحــة: بعــد اعتمــاد معيــار التنقيــط الأول، يمكــن أن تحصــل 
الجماعــة علــى 3 نقــاط إضافيــة إذا كانــت المعلومــة المنشــورة كاملــة، و3 نقــاط إضافيــة أخــرى 

إذا كانــت منشــورة فــي صيغــة مفتوحــة.

وتجــدون فــي الملحــق 3 جــدولا يعــرض شــبكة تقييــم الحــد الأدنــى مــن البيانــات، ويجمــع كافــة 
المعاييــر والمعلومــات المتعلقــة بهــا.

تجــدر الإشــارة أن كل عنصــر مــن العناصــر المشــكلة لمؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات منصــوص 
عليــه فــي المراجــع القانونيــة والتزامــات المغــرب وتوصيــات الهيئــات الدوليــة والممارســات 
ــة. ويتضمــن الملحــق الأول مــن هــذا  ــات الرســمية للجماعــات الترابي ــا يخــص البواب ــى فيم الفضل

ــر كافــة هــذه المراجــع. التقري
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2. تنظيم مؤشر الحد الأدنى من البيانات الخاصة 
بالجماعات الترابية

تنقسم المعلومات التي ينبغي نشرها استباقيا الى ثلاثة أقسام:

المشاركة المواطنة:
إن المعلومــات المجمعــة فــي هــذا القســم هــي تلــك التــي تمكــن المواطنيــن مــن متابعــة شــؤون 
جماعاتهــم الترابيــة والمشــاركة فــي إدارتهــا وتســمح لهــم بلعــب دور فــي عمليــة صنــع القــرار. 
ويســمح نشــر هــذه المعلومــات للمواطنيــن بالمشــاركة بشــكل أفضــل و يمكنهــم مــن الانخــراط 

أكثــر فــي إدارة الشــؤون المحليــة.

المالية العامة: 
ــص  ــي ين ــة و الت ــة الترابي ــكات الجماع ــة وممتل ــوارد المالي ــإدارة الم ــة ب ــات المتعلق كل المعلوم
ــات باهتمــام خــاص نظــرا لتعزيزهــا  ــى نشــرها. و يحظــى نشــر هــذه البيان ــون صراحــة عل القان

ــن. ــؤولين المنتخبي ــن والمس ــن المواطني ــة بي ــد الثق رصي

الحكامة الترابية:
يتعلــق هــذا القســم بالبيانــات التــي يتــم إيصالهــا إلــى المواطنيــن والتــي تمكــن مــن تقريـــبهم 
ــة  ــة بالحكام ــات المتعلق ــح البيان ــة. وتتي ــر الجماع ــي تدي ــة الت ــة والإداري ــات المنتخب ــن الهيئ م

ــة.  ــة وكــذا تســهيل إجراءاتهــم الإداري ــل جماعاتهــم الترابي ــن فهــم عم ــة للمواطني الترابي

قــد تكــون المعلومــات الــواردة فــي كل قســم إلزاميــة بموجــب مقتضيــات قانونيــة أو موصــى بها 
فــي الممارســات الفضلــى والتزامــات المغــرب. ويتعيــن كذلــك تقييــم هــذه المعلومــات بنــاءً علــى 

صيغتهــا ومــدى ملائمتهــا و ذلــك مــن خــلال تطبيــق المعاييــر الثلاثــة التاليــة:

الاكتمال: 
ــات  ــل المعلوم ــة لجع ــر الضروري ــة العناص ــع كاف ــث تجم ــة، حي ــات كامل أن تكــون المعلوم
المنشــورة مفيــدة. علــى ســبيل المثــال، يجــب أن يتضمــن الهيــكل التنظيمــي أســماء ووظائف 
ــف  ــم الهات ــي )رق ــم المعن ــال بالقس ــات الاتص ــى بيان ــة إل ــدد، بالإضاف ــم مح ــري كل قس مدي

والبريــد الإلكترونــي ومــا إلــى ذلــك(.

استخدام الصيغة المفتوحة:
ــات مفتوحــة عندمــا يكــون بالإمــكان تنزيلهــا واســتعمالها لأجــل أغــراض مــن  ــر البيان تعتب
قبيــل تقييــم السياســات العموميــة والبحــث الأكاديمــي. وينبغــي أن تتــم مشــاركة البيانــات 
فــي صيــغ تســمح باســتخدامها. وعلــى ســبيل التوضيــح، إذا تعلــق الأمــر بالميزانيــة، ينبغــي 
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أن يتــم نشــر هــذه الأخيــرة فــي صيغــة )Excel( وليــس )PDF(. عــلاوة علــى تســهيل هــذه 
الصيغــة لقــراءة البيانــات المنشــورة، فهــي تســمح بإعــادة اســتخدامها لأغــراض البحــث 

ــل. والتحلي

 التحيين:
ينبغــي تحييــن المعلومــات التــي تنشــرها الجماعــات بانتظــام. وقــد لا يطــرأ أي تغييــر علــى 
مجموعــة مــن المعلومــات كتلــك المتعلقــة بـــأعضاء المجلــس الجماعــي أو الهيــكل التنظيمي، 
فيمــا يتعيــن نشــر معلومــات أخــرى كالســنوات الماليــة أو الميزانيــات أو تقاريــر تدقيــق 

الحســابات مــا إن يتــم إصدارهــا. 

يخــول الامتثــال لكافــة هــذه المعاييــر الحصــول علــى تنقيــط يعكــس امتثــال الجماعــة 
للمقتضيــات المنصــوص عليهــا ورغبتهــا فــي ممارســة أســلوب حكامــة تشــاركي وشــفاف. 
ــى  ــات إل ــن البيان ــى م ــد الأدن ــر الح ــة بمؤش ــا الخاص ــى به ــر الموص ــل المعايي ــدف تحلي ويه
تعزيــز احتــرام التزامــات المغــرب مــن جهــة وتشــجيع الممارســات الفضلــى فــي مجــال النشــر 

ــرى. ــة أخ ــن جه الاســتباقي م

يسمح نشر هذه البيانات للجماعة الترابية بما يلي:

• تحسين المشاركة المواطنة،

• إضفاء المزيد من الشفافية على أسلوبها في الحكامة،

• النهوض بإمكانات مجالها الترابي،

• تعزيز ثقة المواطنين في المنتخبين المحليين.
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II نتائج مؤشر الحد الأدنى من البيانات الخاصة
بالجماعات الترابية

ــة،  ــات الترابي ــل الجماع ــن قب ــة م ــات العام ــتباقي للبيان ــر الاس ــلا للنش ــر تحلي ــذا التقري ــدم ه يق
ويغطــي جميــع الجهــات ،جميــع العمــالات و الأقاليــم وكــذا 81 جماعــة التــي يفــوق عــدد ســكانها 
50 ألــف نســمة. وقــد تــم تحديــث البيانــات التــي تــم جمعهــا فــي إطــار هــذه الدراســة حتــى تاريــخ 
30 نونبــر 2023. يمكــن الرجــوع إلــى جميــع البيانــات التــي تــم جمعهــا مــن أجــل هــذه الدراســة 
عبــر قاعــدة بياناتنــا،و التحقــق المباشــر فــي مواقــع الجماعــات الترابيــة الإلكترونيــة لتقييــم وجــود 
المعلومــات ومــدى امتثالهــا للمرجعيــة المعياريــة. لقــد قمنــا بالاســتناد إلــى مؤشــر الحــد الأدنــى 
مــن البيانــات لتقييــم التقــدم المحــرز مــن قبــل الجماعــات التــي ســبق اســتهدافها ســنوات 2020 

و2021 و2022 و2023، ثــم تــم تشــخيص الوضعيــة لــدى الجهــات و العمــالات والأقاليــم.
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1. الجماعات

الجماعــة هــي وحــدة ترابيــة خاضعــة للقانــون العــام، تتمتــع بالشــخصية المعنويــة والاســتقلال 
ــي  ــه ف ــن مهمت ــر، وتكم ــام المباش ــراع الع ــر الاقت ــها عب ــاب مجلس ــم انتخ ــي. يت الإداري والمال
الإشــراف علــى إدارة الشــؤون المحليــة وتقديــم مجموعــة مــن خدمــات القــرب للمواطنيــن، علــى 
غــرار النقــل والنظافــة والتهيئــة الترابية...يغطــي تحليلنــا الواحــد وثمانــون جماعــة التــي يفــوق 
ــر مــن  عــدد ســكانها 50 ألــف نســمة حســب إحصــاء 2014، و بحيــث تضــم هــذه الجماعــات أكث

نصــف ســكان المغــرب.

1.1. من هي الجماعات التي تقوم بنشر البيانات على موقعها الإلكتروني؟

اســتمر عــدد الجماعــات التــي تتوفــر علــى موقــع إلكترونــي رســمي فــي الارتفــاع عــام 2023، حيــث 
انتقــل مــن 37 جماعــة عــام 2020 إلــى 44 عــام 2021، ثــم إلــى 51 عــام 2022، وبلــغ 63 جماعــة 

عــام 2023، وهــو مــا يمثــل %78 مــن الجماعــات التــي يفــوق عــدد ســكانها 50 ألــف نســمة.

المبيان 1: الجماعات التي يفوق عدد سكانها 50 ألف نسمة والتي تتوفر على موقع إلكتروني
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المبيان 2: تطور معدل التنقيط المتوسط المتحصل عليها من قبل الجماعات التي يفوق عدد 
سكانها 50 ألف نسمة سنوات 2020 ،2021 ،2022 و2023
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شــهد حجــم المعلومــات المنشــورة بــدوره تطــورا إيجابيــا، وهــو مــا يبــرزه ارتفــاع معــدل التنقيــط 
المتوســط للجماعــات المدروســة، حيــث انتقــل مــن 32 نقطــة عــام 2020 إلــى 36 عــام 2021، ثــم 

46 عــام 2022 و54 عــام 2023 )المبيــان 3(.

تطور تنقيط الجماعات

الجماعات
الترتيب عام 

2023
2020 2021 2022 2023

60 86 89 89 أيت ملول 1

0 0 59 88 العرائش 2

26 33 78 84 مولاي عبد الله 3

0 0 0 78 وادي الصفاء 4

41 71 74 76 بني انصار 5

45 53 71 76 القصر الكبير 5

0 0 0 73 بنسليمان 7

30 17 86 72 بني ملال 8

61 71 76 72 سلا 8

0 0 37 70 ورززات 10

0 41 51 70 واد زم 10

18 18 0 69 المضيق 12

2020 2021 2022 2023
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تطور تنقيط الجماعات
الجماعات

الترتيب عام 

20232020 2021 2022 2023

40 49 49 69 سطات 12

37 25 41 69 بنكرير 12

53 53 60 68 تارودانت 15

0 0 0 68 إنزكان  15

0 44 48 67 مراكش 17

0 0 0 65 الناظور  18

41 52 69 65 فاس 18

44 48 56 64 خنيفرة 20

0 53 53 64 آزرو 20

0 38 48 64 تزنيت 20

0 0 0 64 آسفي 20

0 0 30 61 سعادة 24

50 50 55 60 أكادير 25

41 37 58 59 قلعة سراغنة 26

0 41 47 59 الدشيرة الجهادية 26

0 0 41 58 الراشيدية 28

46 31 44 56 الدراركة 29

0 0 47 56 الخميسات 29

0 42 49 54 بركان 30

0 0 0 53
سوق السبت ولاد 

النمة
31

18 30 30 50 عين حرودة 32

0 0 0 47 الرباط 33

0 0 45 46 تسلطانت 34

22 29 41 45 المحمدية 35

14 27 40 45 كرسيف 35

0 19 26 44 كلميم 37

17 41 45 43 أيت عميرة 38

26 23 30 42 القنيطرة 39

23 46 38 40 تطوان 40

0 0 0 39 تيفلت 41

39 26 29 38 برشيد 42
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تطور تنقيط الجماعات
الجماعات

الترتيب عام 

20232020 2021 2022 2023

0 0 0 37 الجديدة 43

36 40 48 33 ولاد تايمة 44

43 38 48 33 الدار البيضاء 44

0 0 0 33 الداخلة 44

12 36 42 31 مارتيل 47

18 17 41 29 الحسيمة 48

21 21 29 29 العيون 48

0 0 0 28 سيدي قاسم 50

42 37 36 26 مكناس 51

0 0 0 24 الهراويين  52

19 15 19 23 الفقيه بنصالح 53

18 18 22 22 لقليعة 54

0 0 0 22 سوق الأربعاء 54

35 34 48 21 اليوسفية 56

34 21 27 21 صفرو 56

0 0 0 20 طانطان 58

21 22 50 18 طنجة 59

0 0 17 16 بوسكورة 60

17 14 17 8 تازة 61

0 0 0 4 الصويرة 62

36 26 48 0 عين الشقف -

0 10 43 0 خريبكة -

0 27 38 0 سيدي الطيبي -

10 5 0 0 سيدي بنور -

22 0 0 0 تمارة  -

4 0 0 0 وجدة -

يمكن تلخيص الاتجاهات التي تم الوقوف عليها على النحو التالي:

• قامــت 15 جماعــة بإحــداث موقــع إلكترونــي، وحصلــت علــى تنقيــط يفــوق 0 مقارنــة بتقييــم 

ــفي  ــور وآس ــزكان والناظ ــليمان وإن ــاء وبنس ــجماعات وادي الصف ــر بـ ــق الأم ــام 2022، ويتعل ع
ــن  ــة وســيدي قاســم والهراويي ــدة والداخل ــت والجدي ــاط وتيفل وســوق الســبت ولاد النمــة والرب
ــى  ــت 6 جماعــات مــن 15 المذكــورة  عل ــرة. هــذا وقــد حصل وســوق الأربعــاء وطانطــان والصوي
نقطــة تســاوي أو تفــوق 50، خصوصــا جماعــة وادي الصفــاء التــي حصلــت علــى 79 نقطــة وجماعــة 

بنســليمان بـــ 74 نقطــة.
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2.1. ما هي البيانات التي تقوم الجماعات بنشرها؟

• من بين 51 جماعة توفرت على موقع إلكتروني عام 2022:

ــر  ــذا الأم ــع ه ــط، ويرج ــي المتوس ــو %20 ف ــا بنح ــي تنقيطه ــادة ف ــة زي ــجلت 31 جماع - س
أساســا إلــى قيامهــا بنشــر معلومــات جديــدة، ولاســيما البيانــات الماليــة العامــة علــى غــرار 
ــنة  ــة الس ــذا ميزاني ــي، وك ــيير الجماع ــة بالتس ــة الخاص ــق والمراقب ــم والتدقي ــر التقيي تقاري

ــة. ــة الجاري المالي

- حافظت 3 جماعات على نفس التنقيط ما بين عامي 2022 و2023.

- ســجلت 14 جماعــة تراجعــا فــي التنقيــط مــا بيــن 2022 و2023، وذلك بمتوســط %33 تقريبا، 
ويعــزى هــذا الأمــر إلــى عــدم تحييــن بعــض المعلومــات خــلال هــذه الفتــرة: ميزانيــة الســنة 
ــة و المحاســباتية  ــم المالي ــذا القوائ ــة، وك ــة الجاري ــة الســنة المالي ــابقة، ميزاني ــة الس المالي

للجماعــة.

ــم تكــن تتوفــر علــى موقــع إلكترونــي عــام 2023، رغــم أنهــا كانــت تتوفــر  • ثــلاث جماعــات ل
ــي. ــن الشــقف وخريبكــة وســيدي الطيب ــق الأمــر بجماعــات عي ــه عــام 2022. ويتعل علي

يقســم مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات المعلومــات إلــى 3 أقســام، وهــي المشــاركة المواطنــة 
والماليــة العامــة والحكامــة الترابيــة. وتوضــح الرســوم البيانيــة الــواردة أســفله عــدد الجماعــات 

التــي قامــت بنشــر هــذه المعلومــات حســب كل قســم أعــوام 2020، 2021 ،2022 و 2023

المبيان 3: عدد الجماعات التي قامت بنشر البيانات المتعلقة بالمشاركة المواطنة

تشكيلة المجلس الجماعي

تشكيلة لجان المجلس

معلومات الاتصال  بالجماعة

جدول أعمال المجلس الجماعي

الاستشارة المسبقة مع المواطنين

الهيئات الاستشارية

بيانات الاتصال بالموظفين المكلفين بالمعلومات

58
46

32 25

53
41

28
28

51
39

31
31

45
42

11
11

45
38

5
5

25
14 9

9
8
8

13
2
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المبيان 4: عدد الجماعات التي قامت بنشر البيانات المتعلقة بالمالية العامة

المبيان 5: عدد الجماعات التي قامت بنشر البيانات المتعلقة بالحكامة الترابية

ميزانيات السنوات المالية المنقضية

القوائم المحاسباتية والمالية لشركات التدبير المفوض 
للخدمات العمومية المحلية

لائحة ممتلكات الجماعة

تقارير التقييم و الافتحاص والمراقبة

البرنامج التوقعي للصفقات العمومية

ميزانية السنة الجارية

الإعانات والمنح

القوائم المالية و المحاسباتية

44 36 10
10

40
31

1935

0
0

11

5
11

3
3

4
4

21
31

2036

7
7

7
7

10
10

14
14

1

11

دليل المساطر

النظام الداخلي

برنامج العمل

مباريات التوضيف

الهيكل التنظيمي 
28

56

12
12

21
21

35 22

34

11
11

39

33
39

43 28

22

24
24

21
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ــل  ــن قب ــرها م ــم نش ــي يت ــات الت ــر البيان ــة أكث ــاركة المواطن ــة بالمش ــات المتعلق ــر البيان تعتب
ــد: ــه التحدي ــى وج ــك عل ــمل ذل ــات، ويش الجماع

• تشكيلة المجالس الجماعية وتشكيلة اللجان الدائمة،

• معلومات الاتصال بالجماعة،

• منصات الاستشارة المسبقة مع المواطنين،

• جدول الأعمال،

فــي حيــن  تــم الوقــوف علــى  تراجــع فــي نشــر بعــض البيانــات الخاصــة بهــذا القســم، ويتعلــق 
الأمــر بـ:

• تشكيلة الهيئات الاستشارية،

• بيانات الاتصال بالموظفين المسؤولين عن المعلومات.

يتواصــل المنحــى الإيجابــي فيمــا يتعلــق بنشــر البيانــات المتعلقــة بالماليــة العامــة، حيــث نشــهد 
تحســنا واضحــا فيمــا يخــص نشــر عــدة بيانــات، ولاســيما علــى وجــه التحديــد:

• ميزانيات السنوات المالية المنقضية، 

• القوائم المالية و المحاسباتية  للجماعة،

• تقارير التقييم و الافتحاص والمراقبة،

• لائحة ممتلكات الجماعة،

• البرامج التوقعية للصفقات العمومية،

• ميزانية السنة الجارية،

• الإعانات والمنح،

تعــد القوائــم المحاســبية والماليــة الخاصــة بشــركات التدبيــر المفــوض للخدمــات العموميــة  
ــع جماعــات  ــا يخــص النشــر.فقط أرب ــرات فيم ــم تطــرأ عليهــا أي تغيي ــث ل ــد، حي الاســتثناء الوحي
تقــوم لحــد الســاعة بنشــر هــذه القوائــم، ويتعلــق الأمــر بــكل مــن جماعــة  العرائــش ،مراكــش، 

ــليمان.  ــق وبنس المضي

فيما يخص البيانات المتعلقة بالحكامة الترابية، نلاحظ أيضا تقدما ملموسا،يتمثل في :

• دليل المساطر،

• النظام الداخلي،

• مباريات و إعلانات التوظيف،

• الهيكل التنظيمي

فــي حيــن، انخفــض عــدد الجماعــات التــي تقــوم بنشــر برنامــج العمــل الجماعــي بنحــو %40 عــام 
ــى 21 جماعــة عــام 2023. 2023، حيــث انتقــل مــن 35 جماعــة عــام 2022 إل
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2. الأقاليم/العمالات

إن الأقاليم-العمــالات عبــارة عــن جماعــات ترابيــة مســتقلة يشــرف علــى إدارتهــا مجلــس منتخــب 
عبــر الاقتــراع غيــر المباشــر. وتحظــى الأقاليم-العمــالات بالشــخصية المعنويــة والاســتقلال الإداري 
والمالــي، وهــي مســتوى جغرافــي وســيط بيــن الجهــات والجماعــات. وتتجلــى هــذه المكانــة فــي 
الاختصاصــات المخولــة لهــا والتــي تهــم أساســا النهــوض بالتنميــة الاجتماعيــة وتشــجيع التضامــن 
ــي  ــون التنظيم ــاد القان ــذ اعتم ــي. من ــا الإقليم ــي مجاله ــة ف ــات الواقع ــن الجماع ــاون بي والتع
ــالات  ــاب عم ــك دون حس ــة، وذل ــا و12 عمال ــرب 63 إقليم ــم المغ ــام 2015، يض ــم 14-112 ع رق

المقاطعــات.
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1.2. من هي الأقاليم/العمالات التي تقوم بنشر بياناتها على الإنترنت؟

المبيان 6: نسبة الأقاليم/العمالات التي تتوفر على موقع إلكتروني رسمي

المبيان 7: تنقيط الأقاليم/العمالات

25%

75%

لا تتوفر على موقع إلكتروني تتوفر على موقع إلكتروني

60

46

37

36

34

31

31

29

25

19

19

18

18

17

8

4

إقليم فكيك

اشتوكة أيت باها

إقليم خنيفرة

إقليم ورززات

إقليم تطوان
إقليم الصويرة

إقليم آسفي

إقليم تاونات

إقليم قلعة السراغنة

إقليم الناظور

إقليم تزنيت
عمالة الرباط
عمالة مراكش

إقليم الفحص أنجرة

إقليم سطات
إقليم صفرو
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مــن أصــل 75 إقليم/عمالــة علــى امتــداد التــراب الوطنــي، لا تتوفــر ســوى 19 منهــا علــى موقــع 
إلكترونــي رســمي، وهــو مــا يمثــل %25 تقريبــا. ومقارنــة بالجماعــات والجهــات، تعتبــر الأقاليــم/

العمــالات الجماعــات الترابيــة الأقــل حضــورا علــى الإنترنــت.

أفــرز تحليــل المواقــع الإلكترونيــة للأقاليــم الخمســة عشــر والعمــالات الأربــع المعنيــة، اعتمــادا على 
مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات، علــى حصــول الموقــع الإلكترونــي لإقليــم صفــرو علــى أعلــى 
ــع  ــل موق ــا احت ــطات بـــ 100/46، فيم ــم س ــع إقلي ــه موق ــوع 100/60، يلي ــك بمجم ــة، وذل نقط

ــث بمجمــوع 37/100. ــم الفحص-أنجــرة المركــز الثال إقلي

2.2. ما هي البيانات التي تقوم الأقاليم/لعمالات بنشرها؟

المبيان 8: عدد الأقاليم-العمالات التي تقوم بنشر البيانات المتعلقة بالمشاركة 
المواطنة

13

13

13

10

10

3

0 بيانات الاتصال بالموظفين المكلفين بالمعلومات

الهيئات الاستشارية

اللجان تشكيلة 

بيانات الاتصال بالإقليم/العمالة

تشكيلة مجلس الإقليم/العمالة

الاستشارات المسبقة مع المواطنين

جدول الأعمال
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المبيان 9: عدد الأقاليم-العمالات التي تقوم بنشر البيانات المتعلقة بالمالية العمومية

المبيان 10: عدد الأقاليم-العمالات التي تقوم بنشر البيانات المتعلقة بالحكامة الترابية

0

0

0

1

2

2

2

5 البرنامج التوقعي للصفقات العمومية

الممتلكات  لائحة 

القوائم المحاسباتية والمالية لمسيري الخدمات

تقارير التقييم و الافتحاص والمراقبة

ميزانية السنة الجارية

القوائم المالية و المحاسباتية

الإعانات والمنح المالية

ميزانيات السنوات المنقضية

2

1

8

8

10

دليل المساطر

برنامج عمل الإقليم-العمالة

النظام الداخلي

مباريات و إعلانات التوظيف

التنظيمي الهيكل 
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ــم- ــا تقــوم الأقالي ــر م ــة هــي أكث ــات المتعلقــة بالمشــاركة المواطن ــان 10 أن البيان ــرز المبي يب
العمــالات بنشــره، ولا ســيما علــى وجــه التحديــد:

• المعلومات المتعلقة بجدول الأعمال )13 إقليم-عمالة(.

• بيانات الاتصال )13 إقليم-عمالة(.

• البيانات المتعلقة بتشكيلة المجالس )13 إقليم-عمالة(.

فــي المقابــل، لا يــزال نشــر بعــض البيانــات ضعيفــا، حيــث لــم يقــم أي إقليم-عمالــة بنشــر بيانــات 
ــة  ــات المتعلق ــر البيان ــط بنش ــا فق ــام 3 منه ــات، وق ــن بالمعلوم ــن المكلفي ــال بالموظفي الاتص

بتشــكيلة الهيئــات الاستشــارية.

فيمــا يخــص البيانــات الماليــة )المبيــان 14(، وكمــا هــو الشــأن بالنســبة للجهــات، نلاحــظ غيابهــا 
تقريبــا عــن المواقــع الإلكترونيــة للأقاليم-العمــالات:

• لا يقــوم أي إقليم-عمالــة بنشــر البيانــات المتعلقــة بالممتلــكات والقوائــم الماليــة و 

المحاســباتية لمســيري الخدمــات وتقاريــر التقييــم و الافتحــاص والمراقبــة.

• يقوم خمس أقاليم-عمالات فقط بنشر المعلومات المتعلقة بصفقاته العمومية.

• قام إقليم سطات لوحده بنشر البيانات المتعلقة بميزانية عام 2023.

• قــام إقليمــا ســطات وصفــرو فقط بنشــر البيانــات المتعلقة بالقوائــم المالية و المحاســباتية 
والإعانــات والمنح المالية وميزانيات الســنوات المنقضيــة )2022 و2021(.

ويظهر تحليل مستوى النشر الاستباقي للبيانات المتعلقة بالحكامة الترابية ما يلي:

ــم  ــا يت ــف هــي م ــات التوظي ــات و اعلان ــي ومباري ــكل التنظيم ــة بالهي ــات المتعلق • المعلوم
نشــره أكثــر، وذلــك لــدى 10 أقاليم-عمــالات بالنســبة للأولــى و 8 أقاليــم- عمــالات بالنســبة 

للثانيــة.

ــان بنشــر  ــوم ســوى إقليم ــث لا يق ــل نشــرا، حي ــل هــي الأق ــج العم ــل المســاطر وبرام • دلي
ــة. ــد بنشــر الثاني ــم واح ــى وإقلي الأول
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3. الجهات

ــب  ــس منتخ ــييرها مجل ــى تس ــرف عل ــام ويش ــون الع ــة للقان ــة خاضع ــة ترابي ــي جماع ــة ه الجه
عبــر الاقتــراع المباشــر. تتمتــع الجهــة بالشــخصية المعنويــة والاســتقلال الإداري والمالــي، و تنــاط 
بهــا مهــام النهــوض بالتنميــة المحليــة المســتدامة عبــر تعزيــز الجاذبيــة الاقتصاديــة والتنافســية 
لمجالهــا الترابــي. منــذ اعتمــاد القانــون التنظيمــي رقــم 14-111 عــام 2015، أضحــى عــدد جهــات 

المغــرب 12 جهــة.

1.3. من هي الجهات التي تقوم بنشر البيانات على مواقعها الإلكترونية؟ 

المبيان 11:  الجهات التي تتوفر على موقع إلكتروني رسمي

33%

67%

لا تتوفر على موقع إلكتروني تتوفر على موقع إلكتروني
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أفــرز تحليــل المواقــع الإلكترونيــة للجهــات الثمانــي المعنيــة، اعتمــادا علــى مؤشــر الحــد الأدنــى 
مــن البيانــات، علــى حصــول الموقــع الإلكترونــي الرســمي لجهــة بنــي ملال-خنيفــرة علــى أعلــى 
نقطــة: 57/100. بينمــا حصلــت كل مــن جهــة فاس-مكنــاس والجهــة الشــرقية علــى ثانــي أعلــى 
نقطــة: 40/100، ويحتــل الموقــع الإلكترونــي لجهــة سوس-ماســة المرتبــة الثالثــة بـــ 38/100.

المبيان 12: التنقيط حسب الجهات

57

40

40

38

36

21

17

14 جهة مراكش-آسفي

جهة الدار البيضاء-سطات

جهة الداخلة-وادي الذهب

جهة طنجة-تطوان-الحسيمة

جهة سوس-ماسة

الجهة الشرقية

جهة فاس-مكناس

جهة بني ملال-خنيفرة 

ــى  ــر ســوى 8 منهــا عل ــرب، لا تتوف ــي المغ ــن أصــل 12 جهــة ف ــاز هــذه الدراســة، فم ــد إنج عن
ــة: ــات التالي ــر بالجه ــق الأم ــمية. ويتعل ــة رس ــع إلكتروني مواق

• جهة بني ملال-خنيفرة؛

• جهة الدار البيضاء-سطات؛

• جهة الداخلة-وادي الذهب؛

• جهة فاس-مكناس؛

• جهة مراكش-آسفي؛

• الجهة الشرقية؛
• جهة سوس ماسة؛

• جهة طنجة-تطوان-الحسيمة.

أما الجهات الأربع التي لا تتوفر على موقع إلكتروني فهي:
• جهة درعة-تافيلالت؛

• جهة كلميم-واد نون؛

• جهة العيون-الساقية الحمراء؛

• جهة الرباط-سلا-القنيطرة.
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2.3. ما هي البيانات التي تقوم الجهات بنشرها؟

المبيان 13: عدد الجهات التي تقوم بنشر البيانات المتعلقة بالمشاركة 

المبيان 14: عدد الجهات التي تقوم بنشر البيانات المتعلقة بالمالية العمومية

6

5

5

4

1

معلومات الاتصال بالجهة

تشكيلة مجلس الجهة

الاستشارة المسبقة مع المواطنين

جدول الأعمال

بيانات الاتصال بالموظفين المكلفين بالمعلومات

البرنامج التوقعي للصفقات العمومية

تقارير التقييم و الافتحاص والمراقبة

القوائم المالية و المحاسباتية 

ميزانيات السنوات المنقضية

القوائم المالية و المحاسباتية

لائحة ممتلكات الجهة

الإعانات والمنح

ميزانية السنة الجارية

الهيئات الاستشارية

تشكيلة لجان الجهة

1

1

1

0

0

0

0

8

7

4
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المبيان 15: عدد الجهات التي تقوم بنشر البيانات المتعلقة بالحكامة الترابية

الهيكل التنظيمي

دليل المساطر

برنامج عمل الجهة

النظام الداخلي

مباريات و إعلانات التوظيف

2

2

3

5

6

ــاركة  ــة بالمش ــات المتعلق ــن البيان ــة، تهيم ــات الثلاث ــن البيان ــى م ــد الأدن ــر الح ــام مؤش ــن أقس ــن بي م
ــورا. ــل حض ــة أق ــات المالي ــى البيان ــا تبق ــره. بينم ــات بنش ــوم الجه ــا تق ــى م ــة عل المواطن

ويبــرز المبيــان 8 تعميــم نشــر المعلومــات المتعلقــة ببيانــات الاتصــال فــي المواقــع الإلكترونيــة الرســمية 
للجهــات كلهــا. كمــا تقــوم معظــم الجهــات بنشــر تشــكيلة المجالــس الجهويــة )7 جهــات( وكــذا جــدول 

الأعمــال )6 جهــات(.

في المقابل، لا يزال نشر البيانات المتعلقة بالمشاركة المواطنة ضعيفا، ولاسيما على وجه التحديد:

• تشكيلة الهيئات الاستشارية )4 جهات(،

• بيانات الاتصال بموظفي الإدارة الرئيسيين )جهة واحدة فقط(،

يظهــر تحليــل الممارســات فــي مجــال النشــر الاســتباقي للبيانــات الماليــة )المبيــان 9( غيــاب هــذه الأخيــرة 
تقريبــا عــن المواقــع الإلكترونيــة للجهــات:

ــات ولائحــة  ــة والمنــح والإعان ــة الســنة الجاري ــات المتعلقــة بميزاني • لا تقــوم أي جهــة بنشــر البيان

ــة و المحاســباتية لمســيري الخدمــات، ــم المالي ــكات والقوائ الممتل

• تقوم أربع جهات فقط بنشر البيانات المتعلقة بالصفقات العمومية للجهة،

ــق  ــر وثائ ــت بنش ــي قام ــدة الت ــا الوحي ــات لأنه ــة الجه ــن بقي ــرة ع ــي ملال-خنيف ــة بن ــز جه • تتمي
ماليــة تشــمل ميزانيــات الســنوات المنقضيــة وتقاريــر التقييــم والافتحــاص و المراقبــة، وكــذا القوائــم 

الماليــة و المحاســباتية.

ــات  ــوم الجه ــا تق ــن م ــة ضم ــة الثاني ــان 10( المرتب ــة )المبي ــة الترابي ــة بالحكام ــات المتعلق ــل البيان تحت
بنشــره:

• تم نشر الهيكل التنظيمي من قبل ست جهات،

• وتم نشر دليل المساطر من قبل أربع جهات.

ومــع ذلــك، لا تــزال بعــض البيانــات الأخــرى نــادرة، خصوصــا تلــك المتعلقــة بالنظــام الداخلــي والمباريــات 
وإعلانــات التوظيــف، حيــث لا تقــوم ســوى جهتيــن بنشــرها.
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IIIالخلاصات والتوصيات
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1. النقاط البارزة

مكّنــت هــذه النســخة مــن مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات مــن قيــاس تطــور النشــر الاســتباقي 
ــرة  ــم للم ــرب.  شــمل هــذا التقيي ــي المغ ــة ف ــات الترابي ــل الجماع ــات مــن قب ــات والمعلوم للبيان
الأولــى الجهــات الاثنــي عشــر، والأقاليــم، والعمــالات الخمــس والســبعين. فيمــا يخــص الجماعــات 

الكبــرى التــي يبلــغ عددهــا 81 جماعــة، فالتتبــع يتــم منــذ عــام 2020.

أظهــر الرصــد الــذي قمنــا بــه وجــود تطــور إيجابــي لــدى الجماعــات التــي يفــوق عــدد ســكانها 50 
ألــف نســمة، حيــث تــم تســجيل زيــادة فــي عــدد الجماعــات تنشــر معلوماتهــا بطريقــة اســتباقية، 
ــة  ــل، أظهــر تشــخيص وضعي ــي المقاب ــات. ف ــاح المعلوم ــر انفت ــر لمعايي ــي تســتجيب أكث وبالتال
النشــر الاســتباقي بالنســبة للجهــات تســجيل نقــص فــي النشــر، فمــن أصــل 12 جهــة، لــم تحصــل 
ســوى جهــة بنــي ملال-خنيفــرة علــى نقطــة أعلــى مــن المتوســط )57/100(. وهــو مــا يســري 
علــى الأقاليــم والعمــالات، 19 إقليــم وعمالــة فقــط مــن أصــل 75 تتوفــر علــى موقــع إلكترونــي، 

لــم يحصــل منهــا ســوى إقليــم صفــرو علــى نقطــة أعلــى مــن المتوســط بـــمجموع 60/100.

يمكن تفسير النتائج المحصّل عليها بالاستناد إلى العناصر التالية:

فيما يخصّ الجماعات:
ــن  ــال للقواني ــي رســمي والامتث ــى موقــع إلكترون ــر عل ــة التوف ــة بأهمي ــات المحلي - وعــي الهيئ
ــا توفــر  ــع المســتويات. فخــلال ســنة 2023، رصدن ــن فــي جمي ــى المواطني ــاح عل وتشــجيع الانفت
ــوم  ــا يق ــك، فمعظمه ــى ذل ــلاوة عل ــا. ع ــاص به ــي خ ــع إلكترون ــى موق ــات عل ــن الجماع %78 م

ــة. ــة العام ــة والمالي ــاركة المواطن ــة بالمش ــك المتعلق ــيما تل ــتباقيا، ولاس ــر اس بالنش
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- برامج ومشاريع دعم الجماعات الترابية ومواكبتها، على غرار:

1. مشــروع »تضافــر« الــذي تشــرف علــى تنفيــذه المديريــة العامــة للجماعــات الترابيــة، والــذي 
يهــدف إلــى إحــداث منصــات رقميــة لتعزيــز آليــات المشــاركة المواطنــة علــى الصعيــد المحلــي.

2. مبــادرة »البيانــات المفتوحــة«، التــي أطلقتهــا المديريــة العامــة للجماعــات الترابيــة، والتــي 
تهــدف إلــى ضمــان وصــول المواطنيــن إلــى كافــة المعلومــات المتعلقــة بالجماعــات الترابيــة 

عبــر منصــة المديريــة.

3. الشــبكة المغربيــة للجماعــات الترابيــة المنفتحــة والتــي تــم إطلاقهــا بمبــادرة مــن المديرية 
ــك، وتضــم فــي عضويتهــا 50 جماعــة لديهــا برامــج خاصــة  ــة كذل العامــة للجماعــات الترابي
بالانفتــاح والشــفافية. وتهــدف إلــى النهــوض بالتعــاون وتبــادل الممارســات الفضلــى بيــن 

الجماعــات الترابيــة الملتزمــة بنهــج الانفتــاح والمســؤولية.

ــل  ــم إطلاقهــا مــن قب ــى المعلومــات، وت ــادل لشــبكة الحــق فــي الحصــول عل 4. منصــة التب
ــي  ــق ف ــن بالح ــخاص المكلفي ــن الأش ــدف تمكي ــلاح الإدارة، به ــي وإص ــال الرقم وزارة الانتق
الحصــول علــى المعلومــات، داخــل مختلــف الهيئــات العموميــة، مــن منصــة إلكترونيــة لتبــادل 

الممارســات الفضلــى فــي مجــال الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات.

ــا  ــات ومعالجته ــع المعلوم ــان جم ــل ضم ــن أج ــة م ــرية والفني ــات البش ــوارد الجماع ــة م - تعبئ
ونشــرها علــى الإنترنــت، ولاســيما عبــر أنشــطة تدريــب الأطقــم علــى الواجبــات ذات الصلــة بالنشــر 

ــات.  الاســتباقي للمعلوم

ــز  ــادرات لتعزي ــى المعلومــات فــي عــدة جماعــات بمب ــن بالحــق فــي الحصــول عل ــام المكلفي - قي
التبــادل، مــن قبيــل إحــداث مجموعــات تبــادل التجــارب عبــر الإنترنــت – ولاســيما مجموعــات 
ــة  ــد ممارس ــتعملونها عن ــي يس ــى الت ــات الفضل ــادل الممارس ــاور وتب ــل التش ــن أج ــاب- م واتس

وظائفهــم كمكلفيــن بالمعلومــات داخــل الجماعــات.

- مســاهمة مختلــف مكونــات المجتمــع المدنــي، بمــا فــي ذلــك مبــادرات جمعيــة طفــرة، فــي تتبــع 
ومواكبــة وتســليط الضــوء علــى الإنجــازات المحــرزة مــن قبــل الجماعــات في مجــال نشــر المعلومات 

اســتباقيا، والجهــود المبذولــة مــن أجــل تعزيــز انفتاحهــا علــى المواطنين وشــفافيتها.

بالنسبة للعمالات والأقاليم:
يعــد توفــر %25 فقــط مــن العمــالات والأقاليــم فــي المغــرب علــى مواقــع إلكترونيــة أبــرز ملاحظــة 
فــي هــذا الصــدد. ويتعلــق الأمــر بـــ 15 إقليمــا و4 عمــالات، أي 19 مــن أصــل 75. هــذا ولــم يحصــل 
منهــا ســوى إقليــم صفــرو علــى نقطــة أعلــى مــن المتوســط، وذلــك بمجمــوع 60/100. بينمــا 
لا يناهــز متوســط تنقيــط بقيــة المواقــع الإلكترونيــة الثمانــي عشــر 24/100. مــا يشــير إلــى أن 
الأمــر لا يتعلــق فقــط بعــدم توفــر معظــم هــذه الهيئــات علــى مواقــع إلكترونيــة، بــل أن المواقــع 

الإلكترونيــة الموجــودة لا تمتثــل للحــد الأدنــى مــن المعاييــر المتعلقــة بنشــر البيانــات.

بالنسبة للجهات:
ــم  ــمية. ول ــة رس ــع إلكتروني ــى مواق ــوى 8 عل ــر س ــرب، لا تتوف ــي المغ ــة ف ــل 12 جه ــن أص م
تســجل ســوى جهــة بنــي ملال-خنيفــرة نقطــة أعلــى مــن المتوســط وفــق مؤشــر الحــد الأدنــى 
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مــن البيانــات، وذلــك بمجمــوع 57/100. فــي حيــن بلــغ متوســط تنقيــط الجهــات الســبع الأخــرى 
.29/100

يمكــن إرجــاع الأداء الإيجابــي لجهــة بنــي ملال-خنيفــرة إلــى انخراطهــا فــي مبــادرة الشــراكة مــن 
أجــل الحكومــة المنفتحــة عــام 2022. 

وتعتبــر المعلومــات المتعلقــة بالماليــة العامــة أقــل مــا يتــم نشــره مــن قبــل الجهــات التــي تتوفــر 
علــى موقــع إلكترونــي.

يرصــد التقريــر زيــادة ملموســة فــي نشــر الحــد الأدنــى مــن المعلومــات المؤسســاتية المضمونــة 
مــن طــرف الجماعــات الترابيــة، وذلــك وفقــا للقوانيــن الســارية المفعــول وكــذا التوصيــات 
والممارســات الفضلــى فــي مجــال نشــر البيانــات. يبقــى هــذا التقــدم أبــرز لــدى الجماعــات مقارنــة 

ــم. ــات و العمالات-والأقالي بالجه
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2. التوصيات

ــي  ــا ف ــوف عليه ــم الوق ــي ت ــرات الت ــد الثغ ــهيل س ــود وتس ــن المرص ــة التحس ــل مواصل ــن أج م
مجــال الامتثــال للمعاييــر والممارســات الفضلــى الخاصــة بالنشــر الاســتباقي للمعلومــات مــن قبــل 

الجماعــات الترابيــة، نوصــي بمــا يلــي:

• تزويــد الجماعــات الترابيــة كلهــا بمواقــع إلكترونيــة رســمية عبــر مواصلــة المبــادرات الرامية 
ــر  ــيما عب ــات، ولاس ــتباقي للبيان ــر الاس ــر النش ــي معايي ــة تراع ــع إلكتروني ــا بمواق ــى مده إل
مبــادرات علــى غــرار برنامــج تضافــر الــذي تشــرف عليــه المديريــة العامــة للجماعــات الترابيــة.

ــة  ــة العامــة للجماعــات الترابي ــي قامــت المديري ــات المنفتحــة« الت ــادرة »البيان ــة مب • مواصل

بإطلاقهــا وتهــدف إلــى ضمــان وصــول المواطنيــن إلــى كافــة المعلومــات المتعلقــة 
ــة. ــة المديري ــي منص ــة ف ــة مجمع ــات الترابي بالجماع

• توعيــة الهيئــات المنتخبــة وموظفــي الجماعــات الترابيــة بأهميــة وفائــدة النشــر الاســتباقي 
للمعلومــات المتعلقــة ببيانــات الاتصــال بالمكلفيــن بالمعلومــات وكــذا البيانــات الماليــة ذات 

الصلــة بــإدارة الشــأن العــام.

• توعية الجماعات الترابية بأهمية وفائدة نشر البيانات في صيغة مفتوحة.
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3. عرض طفرة

1.3. أداة لإنشاء المواقع الإلكترونية

فــي إطــار النســخة الثانيــة مــن مشــروع »مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات المؤسســاتية المضمــون، 
تضــع جمعيــة »طفــرة« رهــن إشــارة الجماعــات الترابيــة الراغبــة فــي الحصــول علــى موقــع الكترونــي 
نموذجــي، يمكــن لــكل جماعــة ترابيــة تكييــف تصميمــه وفــق حاجياتهــا، ممــا يمكنهــا مــن امتــلاك 
موقــع إلكترونــي رســمي وفقــا للمتطلبــات القانونيــة والممارســات الفضلــى فــي مجــال نشــر البيانات 

مــن طــرف الهيئــات الترابيــة.

ــان  ــن ضم ــي م ــع إلكترون ــى موق ــد عل ــر بع ــي لا تتوف ــة الت ــات الترابي ــذه الأداة للجماع ــمح ه تس
ــي  ــات الت ــم خدماتهــا وتســهيل النشــر الاســتباقي للمعلوم ــت وتقدي ــى شــبكة الإنترن ــد عل التواج
ــة  ــدرات التقني ــز الق ــل تعزي ــن أج ــن م ــن تدريبيتي ــم دورتي ــم تقدي ــك، يت ــى ذل ــلاوة عل ــا. ع تنتجه

ــي. ــع الإلكترون ــإدارة الموق ــة ب ــرية المكلف ــوارد البش للم

2.3. أداة التقييــم الذاتــي الإلكترونيــة لقيــاس امتثــال الجماعــات الترابيــة للحــق فــي 
الحصــول علــى المعلومــة

ســتضع جمعيــة »طفــرة« رهــن إشــارة الجماعــات الترابيــة الراغبــة فــي تقييم مــدى امتثالهــا لمعايير 
النشــر الاســتباقي للبيانــات، أداة إلكترونيــة للتقييــم الذاتي. ســتمكن هــذه الأداة الجماعــات الترابية  
ــة فــي  ــط القانوني ــاس مــدى امتثالهــا للضواب ــم والعمــالات والجماعــات( مــن قي )الجهــات والأقالي

مجــال نشــر البيانــات بشــكل ذاتــي.

وتهدف هذه الأداة إلى:

• تمكيــن الجماعــات التــي يقــل عــدد ســكانها عــن 50 ألــف نســمة )والتــي لا يغطيهــا مؤشــر 
الحــد الأدنــى مــن البيانــات الخاصــة بالجماعــات الترابيــة( مــن إجــراء تقييــم ذاتــي وتحديــد نقــاط 

القــوة والمحــاور القابلــة للتحســين فــي مجــال النشــر الاســتباقي للبيانــات.
• الســماح للمشــرفين علــى تســيير الجماعــات الترابيــة بإجــراء عمليــات تقييــم ذاتــي منتظمــة 
لتتبــع التقــدم المحــرز بشــكل آنــي فــي مجــال الامتثــال للحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات.
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1. الإطار القانوني الوطني المتعلق بالحق في 
الحصول على المعلومات العمومية

الملحــق 1: الإطــار القانونــي الوطنــي المتعلــق بالحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات 
العموميــة 

ــريعية  ــوص التش ــن النص ــة م ــي مجموع ــات ف ــى المعلوم ــول عل ــي الحص ــق ف ــف الح ــد ورد تعري لق
ــدأ  ــأن مب ــم تضميــن هــذا الحــق فــي الإصــلاح الدســتوري لســنة 2011، علمــاً ب ــة، وقدت والتنظيمي
شــفافية المعلومــات العموميــة مشــار إليــه كذلــك فــي نصــوص أخــرى. إن الهــدف مــن هــذا الجــزء 
هــو الإشــارة إلــى مختلــف النصــوص القانونيــة التــي تنطــوي علــى الالتــزام بالشــفافية فــي الإدارات 
والمؤسســات العموميــة، لا ســيما الجماعــات الترابيــة. وتحصــر هــذه المرجعيــة القانونيــة الالتزامــات 
ــن  ــى م ــد الأدن ــر الح ــد »مؤش ــي تحدي ــاس ف ــط أس ــا كخ ــذ به ــات ويؤخَ ــر المعلوم ــة بنش المرتبط

ــات«. البيان

1.1 الدستور

تنص الوثيقة الدستورية في الفصل 27 على المقتضى التالي:
»للمواطنــات والمواطنيــن حــق الحصــول علــى المعلومــات، الموجــودة فــي حــوزة الإدارة العموميــة، 
ــد الحــق فــي  ــام. لا يمكــن تقيي ــة بمهــام المرفــق الع ــات المكلف ــة، والهيئ والمؤسســات المنتخب
ــة أمــن  ــي، وحماي ــاع الوطن ــق بالدف ــا يتعل ــة كل م ــون، بهــدف حماي ــة إلا بمقتضــى القان المعلوم
الدولــة الداخلــي والخارجــي، والحيــاة الخاصــة للأفــراد، وكــذا الوقايــة مــن المــس بالحريــات والحقــوق 
ــي  ــالات الت ــات والمج ــادر المعلوم ــة مص ــتور، وحماي ــذا الدس ــي ه ــا ف ــوص عليه ــية المنص الأساس

يحددهــا القانــون بدقــة«.

2.1 القانون رقم 31.13 المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات العمومية

جــاء القانــون 31.13 المتعلــق بالحــق فــي الحصــول علــى المعلومات لتقعيــد الفصل 27 من الدســتور، 
ذلــك أن هــذا القانــون الصــادر فــي 22 فبرايــر 2018 والمنشــور فــي 12 مــارس 2018 يحــدد نطــاق 
تطبيــق الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات، كمــا يذكــر المؤسســات العموميــة المعنيــة وكيفيــات 
ــن الحصــول  ــي يمكــن للمواطني ــات الت ــى المعطي ــةً إل ــة، إضاف ــات العمومي ــى المعلوم الحصــول عل
عليهــا. لقــد دخــل القانــون 31.13 حيــز التنفيــذ فــي 12 مــارس 2020 وهــو ركيــزة أساســية مــن 
ركائــز »مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات« نظــراً لتنصيصــه علــى المعلومــات الواجــب تعميمهــا علــى 

نحــو اســتباقي )المــادة 10(.
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1 القوانين التنظيمية المتعلقة بالجماعات الترابية

ــات  مــن جهــة أخــرى فــإن هنــاك قوانيــن أخــرى تتضمــن مقتضيــات متعلقــة بوجــوب نشــر البيان
ــة: ــة، ونذكــر مــن أبرزهــا النصــوص التالي العمومي

1.3.1 القانــون التنظيمــي رقــم 113.14 المتعلــق بالجماعــات، والــذي ينــص علــى مــا 
يلــي:

فــي المــادة 194: »... يجــب علــى الرئيــس إيــداع الميزانيــة بمقــر الجماعــة خــلال الخمســة عشــر )15( 
يومــا المواليــة للتأشــير عليهــا. وتوضــع الميزانيــة رهــن إشــارة العمــوم بــأي وســيلة مــن وســائل 

الإشــهار.«

والمــادة 272: »... تقــوم الجماعــة ببرمجــة دراســة تقاريــر التقييــم والافتحــاص والمراقبــة وتقديــم 
ــع  ــة ليطل ــع الوســائل الملائم ــر بجمي ــال مجلســها، وتنشــر هــذه التقاري ــدول أعم ــي ج ــة ف الحصيل

عليهــا العمــوم.«

ــى رئيــس مجلــس الجماعــة وكــذا الأشــخاص الاعتبارييــن الخاضعيــن  والمــادة 275: »... يتعيــن عل
للقانــون العــام أو الخــاص والذيــن يقومــون بتســيير مرفــق عمومــي تابــع للجماعــة، أن يعملــوا علــى 
إعــداد قوائــم محاســبية وماليــة تتعلــق بتســييرها ووضعياتهــا الماليــة وإطــلاع العمــوم عليهــا. 

يمكــن نشــر هــذه القوائــم بطريقــة إلكترونيــة...«

2.3.1 القانــون التنظيمــي رقــم 112.14 المتعلــق بالعمــالات والأقاليــم، والــذي ينــص 
علــى مــا يلــي:

فــي المــادة 216: »تقــوم العمالــة أو الإقليــم ببرمجــة دراســة تقاريــر التقييــم والافتحــاص والمراقبــة 
وتقديــم الحصيلــة فــي جــدول أعمــال مجلســها. وتنشــر هــذه التقاريــر بجميــع الوســائل الملائمــة 

ليطلــع عليهــا العمــوم.

يمكن نشر المقررات عبر موقع إلكتروني خاص بمجلس العمالة أو الإقليم.«

والمادة 217: »يقوم رئيس مجلس العمالة أو الإقليم... بما يلي:

تعليــق المقــررات فــي ظــرف عشــرة )10( أيــام بمقــر العمالــة أو الإقليــم، ويحــق لــكل المواطنــات 
والمواطنيــن والجمعيــات ومختلــف الفاعليــن أن يطلبــوا الاطــلاع علــى المقــررات، طبقــاً للتشــريع 

الجــاري بــه العمــل.«

3.3.1 القانــون التنظيمــي رقــم 111.14 المتعلــق بالجهــات، والــذي ينــص علــى مــا 
يلــي:

فــي المــادة 246: »... تقــوم الجهــة ببرمجــة دراســة تقاريــر التقييــم والافتحــاص والمراقبــة وتقديــم 
ــع  ــة ليطل ــع الوســائل الملائم ــر بجمي ــال مجلســها، وتنشــر هــذه التقاري ــدول أعم ــي ج ــة ف الحصيل

عليهــا العمــوم.«

والمادة 247: »يقوم رئيس مجلس الجهة... بما يلي:

تعليــق المقــررات فــي ظــرف عشــرة )10( أيــام بمقــر الجهــة، ويحــق لــكل المواطنــات والمواطنيــن 
ــه  ــاري ب ــريع الج ــاً للتش ــررات، طبق ــى المق ــلاع عل ــوا الاط ــن أن يطلب ــف الفاعلي ــات ومختل والجمعي

العمــل.«
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4.1   الميثاق المشترك للبوابات الإلكترونية المؤسساتية
فــي أعقــاب إطــلاق مخطــط المغــرب الرقمــي 2013، اســتثمر المغــرب إمكانيــات مالية وتقنيــة حديثة 
بهــدف تســهيل حصــول المواطــن علــى عــدد كبيــر مــن الخدمــات والمعطيــات باســتعمال تكنولوجيــا 
المعلومــات والاتصــالات. وفــي هــذا الســياق، قامــت اللجنــة التوجيهيــة لبرنامــج الحكومــة الرقميــة 
ــس ذي  ــاق لي ــو ميث ــاتية، وه ــة المؤسس ــات الإلكتروني ــترك للبواب ــاق المش ــع الميث )e-Gov( بوض
صبغــة إلزاميــة إلا أن تطبيقــه يســمح بشــكل ملحــوظ بتحســين مســتوى الولــوج إلــى المعلومــات 

الموضوعــة رهــن إشــارة المواطنيــن عبــر المواقــع الإلكترونيــة المؤسســاتية.

2. الالتزامات الدولية للمغرب

يجــب علــى المغــرب بمقتضــى الاتفاقيــات الدوليــة المنضــم إليهــا، الوفــاء بالتزاماتــه الدوليــة مــن 
ــة الأمــم المتحــدة  ــى اتفاقي ــق عل أجــل الارتقــاء بمســتواه فــي الشــفافية والحكامــة، وهــذا ينطب
ــق  ــا ينطب ــي 2007، كم ــرب ســنة 2003 وصــادق عليهــا ف ــي وقعهــا المغ ــة الفســاد، الت لمكافح
علــى الشــراكة مــن أجــل الحكومــة المنفتحــة التــي انضــم إليهــا المغــرب ســنة 2018 والقائمــة علــى 

مجموعــة مــن الالتزامــات المرتبطــة بالشــفافية.

1.2 الشراكة من أجل الحكومة المنفتحة

ــي  ــدان ه ــة بل ــن ثماني ــادرة م ــنة 2011 بمب ــة س ــة المنفتح ــل الحكوم ــن أج ــراكة م ــأت الش نش
ــة  ــن والمملك ــج والفلبي ــيك والنروي ــيا والمكس ــل وإندونيس ــة والبرازي ــدة الأمريكي ــات المتح الولاي
ــل 2018. ــي أبري ــراكة ف ــذه الش ــى ه ــمياً إل ــرب رس ــم المغ ــد انض ــا، وق ــوب إفريقي ــدة وجن المتح

ــى  ــاعد عل ــا يس ــفافية بم ــز الش ــود تعزي ــي جه ــات ف ــراك الحكوم ــى إش ــادرة إل ــذه المب ــي ه وترم
ــا  النهــوض بالديمقراطيــة التشــاركية بوضــع المواطــن فــي قلــب عمليــة تدبيــر الشــأن العــام. أمَّ
ــة  ــن، ومكافح ــن المواط ــروم تمكي ــا ت ــادرة فإنه ــا المب ــجع عليه ــي تش ــات الت ــبة للممارس بالنس

ــدة. ــة الجي ــا للحكام ــة تحقيق ــات الحديث ــاد التكنولوجي ــاد، واعتم الفس
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منــذ انضمامــه إلــى الوقــت الحالــي، تبنــى المغــرب خطتــي عمــل وطنيتيــن، علــى الفترتيــن -2018
2021 و2023-2021. وقــد مثّــل الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات عنصــرا مركزيــا فــي التزامات 
المغــرب بالخطتيــن. تضــم اخــر خطــة عمــل وطنيــة اعتمدهــا المغــرب 22 التزامــا،13 منهــا تهــم 

الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات العموميــة. 

• الالتزام 1: تعزيز الشفافية المالية.

ــات  ــالإدارات والمؤسس ــات ب ــى المعلوم ــول عل ــي الحص ــق ف ــل الح ــز تفعي ــزام 2: تعزي • الالت
العموميــة.

• الالتزام 4: دوين ونشر المساطر والإجراءات الإدارية وتبسيطها في أفق رقمتنها

• الالتــزام 5: النشــر الاســتباقي للمعلومــات والمعطيــات الاحصائيــة لقطــاع التربيــة الوطنيــة 
تحســين الحكامــة الدوائيــة

• الالتزام 6: تعزيز الشفافية والمشاركة في تدبير الخدمات الصحي 

• الالتزام 7: تعزيز الشفافية والمشاركة في تدبير الخدمات الصحية

• الالتزام 8: تطوير نظام معلوماتي صحي مندمج

• الالتزام 10: تعزيز نشر المعطيات المفتوحة وإعادة استعمالها

• الالتزام 12: تعزيز الولوج إلى المعلومات للأشخاص في وضعية إعاقة

• الالتزام 14: نشر النصوص القانونية والأحكام والقرارات والاجتهادات القضائية

• الالتــزام 18: إرســاء آليــات لتعزيــز شــفافية الدعــم العمومــي الممنــوح لمنظمــات المجتمــع 
المدنــي

• الالتــزام 21: تعزيــز الولــوج الــى المعلومــات ودعــم المشــاركة المواطنــة علــى صعيــد 
الجماعــات الترابيــة

• الالتــزام 22: إعــداد ونشــر حقيبــة أدوات )boite à outils( لتعزيــز التواصــل والمشــاركة 
ــة ــات الترابي ــد الجماع ــى صعي ــة عل المواطن

2.2 اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
إن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد هــي عبــارة عــن اتفــاق متعــدد الأطــراف تــم تبنيــه 
مــن طــرف الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة فــي 31 أكتوبــر 2003، وهــي تنــص فــي تصديرهــا 

علــى مــا يلــي: 

»... وتقــدم الاتفاقيــة مجموعــة شــاملة مــن المعاييــر والتدابيــر والقواعــد التي يمكــن أن تطبقها 
جميــع الــدول مــن أجــل تعزيــز نظمهــا القانونيــة والتنظيميــة لمكافحــة الفســاد. وهــي تطالــب 
ــام والخــاص،  ــن الع ــر أشــكال الفســاد شــيوعا فــي القطاعي ــم أكث ــة وتجري ــر وقائي ــاذ تدابي باتخ
وتمثــل منعطفــاً حاســماً مــن خــلال مطالبــة الــدول الأعضــاء بإعــادة الأصــول التــي يتــم الحصــول 

عليهــا عــن طريــق الفســاد إلــى البلــد الــذي ســرقت منــه...«

ا المادة 10 من هذه الاتفاقية فتنص على ما يلي:  أمَّ
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ــرورة  ــاة ض ــع مراع ــي وم ــا الداخل ــية لقانونه ــادئ الأساس ــا للمب ــرف، وفق ــة ط ــذ كل دول »تتخ
مكافحــة الفســاد، مــا قــد يلــزم مــن تدابيــر لتعزيــز الشــفافية فــي إدارتهــا العموميــة، بمــا فــي 
ذلــك مــا يتعلــق بكيفيــة تنظيمهــا واشــتغالها وعمليــات اتخــاذ القــرارات فيهــا، عنــد الاقتضــاء. 

ويجــوز أن تشــمل هــذه التدابيــر مــا يلــي:

)أ( اعتمــاد إجــراءات أو لوائــح تمكــن عامــة النــاس مــن الحصــول، عنــد الاقتضــاء، علــى معلومــات 
عــن كيفيــة تنظيــم إدارتهــا العموميــة واشــتغالها وعمليــات اتخــاذ القــرارات فيهــا، وعــن 
ــون  ــة لص ــاة الواجب ــلاء المراع ــع إي ــاس، م ــة الن ــم عام ــي ته ــة الت ــوك القانوني ــرارات والصك الق

ــخصية؛ ــم الش ــم وبياناته حرمته

)ب( تبســيط الإجــراءات الإداريــة، عنــد الاقتضــاء، مــن أجــل تيســير وصــول النــاس إلــى الســلطات 
المختصــة التــي تتخــذ القــرارات؛

)ج( نشر معلومات يمكن أن تضم تقارير دورية عن مخاطر الفساد في إدارتها العمومية.«

3. توصيات الهيئات الدولية والممارسات الجيدة

ــي  ــدة ف ــات جي ــاد ممارس ــى اعتم ــجع عل ــراف تش ــددة الأط ــاون متع ــات التع ــن منظم ــد م إن العدي
مجــال الشــفافية، وهــذه الممارســات تكــون مســتوحاة عمومــاً مــن المبــادئ المشــار إليهــا أعــلاه، 
ــا  ــس لديه ــا. إن هــذه التوجيهــات لي ــالات اختصاصه ــب مج ــا حس ــة تكيفه ــاً أن كل مؤسس علم

قــوة إلزاميــة، ولكــن اتباعهــا أمــر موصــى بــه بشــدة.

ــر  ــان نش ــية لضم ــر أساس ــبعة معايي ــن س ــة م ــر قائم ــي بحص ــك الدول ــام البن ــدد، ق ــذا الص ــي ه ف
متكامــل للمعلومــات العموميــة:

المعيار 1:  

يجب أن تكون المعلومات عمومية

ــي يخولهــا  ــاح، فــي إطــار الحــدود الت ــق الانفت ــة تحقي ــة بني ــات الإدارات العمومي ــم معالجــة بيان تت
ــرية  القانــون وطبقــاً للقيــود واجبــة التطبيــق )لا ســيما تلــك المرتبطــة باحتــرام الحيــاة الخاصــة والسِّ

والأمــن(.
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المعيار 2: 

رة يجب أن تكون المعلومات مُيسَّ

تتــم إتاحــة البيانــات فــي صيــغ وأنســاق عمليــة وقابلــة للتعديــل ومفتوحــة بمــا يســهل الحصــول 
عليهــا وتنزيلهــا وفهرســتها والبحــث فيهــا.

المعيار 3: 

يجب أن تكون المعلومات جلية

تكــون البيانــات موصوفــة بشــكل يتيــح لمســتخدميها التعــرف علــى مــا يكفــي مــن المعلومــات 
التــي تمكنهــم مــن اســتيعاب نقــاط القــوة ونقــاط الضعــف فيهــا وأوجــه محدوديتهــا التحليليــة 

واشــتراطات الأمــن المتعلقــة بهــا، مــع الإلمــام بكيفيــة معالجتهــا.

المعيار 4: 

يجب أن تكون المعلومات قابلة لإعادة الاستخدام

تتم إتاحة البيانات المفتوحة بترخيص مفتوح لا يحد من استخدامها.

المعيار 5:

 يجب أن تكون المعلومات كاملة

يتــم نشــر البيانــات فــي شــكلها الأساســي )كمــا تــم جمعهــا مــن المصــدر( بأعلــى مســتوى ممكــن 
مــن التفصيــل الــذي يســمح بــه القانــون والمتطلبــات الســارية الأخــرى.

المعيار 6:

 يجب أن تكون المعلومات مُحيَّنة

يتم نشر البيانات في إطار زمني يحفظ قيمتها.

المعيار 7:

 يجب إدارة المعلومات بعد نشرها

توجــد جهــة اتصــال لتقديــم المســاعدة فــي اســتخدام البيانــات والــرد علــى الشــكايات المتعلقــة 
بالامتثــال لهــذه المتطلبــات.

فــي تقريــر بعنــوان »المعيــار الخــاص لنشــر البيانــات: مرشــد للمشــتركين والمســتخدمين« )2007(، 
ــات العامــة.  ــات الخاصــة بنشــر البيان ــي )FMI( مجموعــة مــن التوصي ــدوق النقــد الدول وضــع صن
ــام  ــة الاطــلاع الع ــر، »إتاح ــي الفصــل الســابع مــن هــذا التقري ــي ف ــد الدول ــدوق النق ــدد صن ويح
ــات، ومــدى موضوعيتهــا وجودتهــا« )ص 60-56(، الشــروط الواجــب احترامهــا مــن  ــى البيان عل
ــة أن توفــر  ــى الدول ــة، يجــب عل ــدة للمواطنيــن. وتحقيقــاً لهــذه الغاي ــات مفي أجــل ضمــان بيان
معلومــات كاملــة ومحدثــة ومتاحــة وقابلــة لإعــادة الاســتخدام: »... يقضــي المعيــار الخــاص لنشــر 
البيانــات، إلــى جانــب نشــر معلومــات شــاملة وحديثــة وموثــوق بهــا عــن القطاعــات الاقتصاديــة 
الرئيســية، بإتاحــة الاطــلاع العــام علــى البيانــات بســهولة وعلــى قــدم المســاواة، واتســام مُعِــدي 
البيانــات بالموضوعيــة وبالــروح المهنيــة لضمــان موضوعيــة البيانــات، ونشــر أســاليب ومصــادر 
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الإعــداد حتــى يتســنى للمســتخدمين الحكــم علــى جــودة البيانــات...«.

ــوح  ــع المفت ــى الطاب ــة )OCDE( عل ــة الاقتصادي ــاون والتنمي ــة التع ــدد منظم ــا، تش ــن جهته م
ــاون  ــة التع ــس منظم ــة مجل ــوان »توصي ــا بعن ــي تقريره ــات، ف ــيما الإحصائي ــات، لا س للمعلوم

والتنميــة الاقتصاديــة بشــأن الممارســات الإحصائيــة الجيــدة« )2015(.

»ضمــان بســاطة نشــر البيانــات والوصــول إليهــا، بحيــث تُعــرض الإحصــاءات بشــكل واضــح 
ومفهــوم، وتنشــر بطريقــة عمليــة ومناســبة، بمــا يشــمل ذلــك فــي شــكل يمكــن قراءتــه آليــاً 
)‘البيانــات المفتوحــة’(، ويســهل العثــور عليهــا، ومتاحــة ويمكــن الوصــول إليهــا بطريقــة غيــر 
ــزام  ــى الالت ــاً عل ــب أيض ــذا المطل ــوي ه ــيرات. وينط ــة وتفس ــات وصفي ــب بيان ــى جان ــزة إل متحي

ــتخدمون.«)ص 24(. ــا المس ــوم به ــد يق ــي ق ــة الت ــيرات المغلوط ــم التفس ــدي لأه بالتص

ــدة:  ــا عدي ــق، بمجــرد إصدارهــا، مزاي ــة مــن الوثائ ــات معين اليونســكو: »إن للنشــر المنتظــم لفئ
ــلازم معالجتهــا،  ــات ال فهــو يخفــف مــن مهمــة الإدارات المعنيــة، مــن خــلال تقليــل عــدد الطلب
ويجنبهــا الاضطــرار إلــى الــرد علــى نفــس الطلبــات مــرات عــدة. كمــا أنــه يحســن الإدارة الداخليــة 
ــى  ــات يقتصــر عل ــى المعلوم ــد الوصــول إل ــم يع ــاءة هــذه الإدارات. ول ــي كف ــات وبالتال للمعلوم
ــع  ــات بوس ــل الإدارة، إذ ب ــاليب عم ــة بأس ــم دراي ــه ولديه ــون طرائق ــن يعرف ــتخدمين الذي المس
ــة  ــؤون العام ــي الش ــاركتهم ف ــجيع مش ــم تش ــي يت ــا. وبالتال ــول عليه ــن الحص ــة المواطني كاف

ــم طلــب.« ــى تقدي ــر دون الحاجــة إل ــى المعلومــات بســرعة أكب حيــث يمكنهــم الوصــول إل

ــن المواطــن، ومكافحــة  ــروم تمكي ــادرة فإنهــا ت ــي تشــجع عليهــا المب بالنســبة للممارســات الت
ــدة. ــا للحكامــة الجي ــة تحقيق ــات الحديث ــاد التكنولوجي الفســاد، واعتم
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الملحق 2 : شبكة تقييم الحد الأدنى من البيانات 

نوع المعلومة معايير الجودة أعلى نقطة ممكنة  مؤشر الحد الأدنى من البيانات
 SMIIGDATA

التنقيط على 100 موصى به مفتوحة مكتملة إلزامي الأبواب الثانوية الأبواب

4,61 13 3 - - 10
 تعيين الشخص أو

 الأشخاص المكلفين
 بالحق في الحصول

على المعلومة

3,55 10 - - - 10  تشكيلة المجلس
الجماعي

4,61 13 3 - - 10
 جدول الأعمال وتواريخ

 انعقاد الجلسات
 ومقررات مجلس
الجماعة المحدثة

3,55 10 - - - 10 تشكيلة لجان المجلس

3,55 10 - - - 10  تشكيلة الهيئات
الاستشارية

3,55 10 - - 10 -
 وجود منصة الكترونية

 خاصة بالاستشارة
 المسبقة مع
المواطنين

4,61 13 3 - - 10  جهة الاتصال في
الجماعة

شاركة المواطنة
الم
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نوع المعلومة معايير الجودة أعلى نقطة ممكنة  مؤشر الحد الأدنى من البيانات
 SMIIGDATA

التنقيط على 100 موصى به مفتوحة مكتملة إلزامي الأبواب الثانوية الأبواب

5,67 16 3 3 - 10  ميزانية السنة
الجارية للجماعة

5,67 16 3 3 - 10  ميزانية الثلاث
سنوات الماضية

4,61 13 3 - - 10  التقرير المالي للسنة
المنقضية

4,61 13 3 - 10 -

 لائحة ممتلكات
 الجماعة: العربات
 والآليات المتنقلة

والأراضي والعقارات

4,61 13 3 - - 10

 القوائم المحاسبية
 والمالية لمسيري
 المرافق العمومية
للسنة المنقضية

4,61 13 3 - - 10

 البرامج التوقعية
للصفقات العمومية/

 طلبات عروض
 الجماعة في صيغتها

المحيَّنة

4,61 13 3 - - 10
 الإعانات والمنح

 المالية المقدمة من
طرف الجماعة

4,61 13 3 - - 10
 القوائم المالية
 والمحاسباتية

  للجماعات الترابية

المالية العامة
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نوع المعلومة معايير الجودة أعلى نقطة ممكنة  مؤشر الحد الأدنى من البيانات
 SMIIGDATA

التنقيط على 100 موصى به مفتوحة مكتملة إلزامي الأبواب الثانوية الأبواب

4,61 13 3 - - 10 الهيكل التنظيمي

3,55 10 - - - 10 برنامج عمل الجماعة

3,55 10 - - - 10  مباريات وإعلانات
التوظيف، مُحيَّنة

3,55 10 - - - 10  دليل مساطر
الجماعات الترابية

3,55 10 - - 10 - النظام الداخلي

100 242 36 6 30 170 - المجموع

الحكامة الترابية
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ملحق 3: المعلومات التي تشكل مؤشر الحد الأدنى من البيانات

الجهاتالعمالات والأقاليمالجماعاتالمعلوماتإطار المعلومة

 اسم الشخص أو
 الأشخاص المكلفين
 بالحق في الحصول

 على المعلومة وبيانات
الاتصال بهم

 المادة 12 من القانون
 31.13 / المنشور رقم
 2 لوزارة إصلاح الإدارة
 والوظيفة العمومية
 بتاريخ 25 ديسمبر

2018

 المادة 12 من القانون
 31.13 / المنشور رقم
 2 لوزارة إصلاح الإدارة
 والوظيفة العمومية
 بتاريخ 25 ديسمبر

2018

 المادة 12 من القانون
 31.13 / المنشور رقم
 2 لوزارة إصلاح الإدارة
 والوظيفة العمومية
 بتاريخ 25 ديسمبر

2018

 تشكيلة مجلس
الجماعة الترابية

 المادة 10 من القانون
31.13

 المادة 10 من القانون
31.13

 المادة 10 من القانون
31.13

 جدول الأعمال وتواريخ
 انعقاد الجلسات
 ومقررات مجلس
الجماعة الترابية

 المادة 48 والمادة 273
 من القانون التنظيمي

113.14

 المادة 49، 216 و217
 من القانون التنظيمي

112.14

 المادة 51، 247 من
 القانون التنظيمي

111.14

 تشكيلة لجان مجلس
 الجماعة الترابية

 المادة 10 من القانون
31.13

 المادة 10 من القانون
 31.13 والمادة 3 من

القانون 57.19

 المادة 10 من القانون
 31.13 والمادة 3 من

القانون 57.19

 تشكيلة الهيئات
الاستشارية

 المادة 10 من القانون
31.13 

 المادة 10 من القانون
31.13 

 المادة 10 من القانون
31.13 

 وجود منصة الكترونية
 خاصة بالاستشارة

 المسبقة مع
المواطنين

 الفصل 156 من
الدستور

 الفصل 156 من
الدستور

 الفصل 156 من
الدستور

 معلومات الاتصال
بالجماعة الترابية

 المادة 10 من القانون
 31.13 /القاعدة 1.02
 من الميثاق المشترك

لبوابات الإنترنت

 المادة 10 من القانون
 31.13، والمادة

 14 والمادة 15 من
 المرسوم 2.12.349
 المتعلق بالصفقات

 العمومية، والمادة 1
 من قرار وزير الداخلية

رقم 13-3573

 المادة 10 من القانون
 31.13، والمادة

 14 والمادة 15 من
 المرسوم 2.12.349
 المتعلق بالصفقات

 العمومية، والمادة 1
 من قرار وزير الداخلية

رقم 13-3573

شاركة المواطنة
الم
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الجهاتالعمالات والأقاليمالجماعاتالمعلوماتإطار المعلومة

 ميزانية السنة الجارية
 للجماعة الترابية

 المادة 27 من القانون
 45.08 والمادة 194

 من القانون التنظيمي
113.14

 المادة 27 من القانون
 45.08 والمادة 185

 من القانون التنظيمي
112.14

 المادة 27 من القانون
 45.08 والمادة 207

 من القانون التنظيمي
111.14

 ميزانية الثلاث سنوات
الماضية

 المادة 272 من
 القانون التنظيمي

113.14

 المادة 272  من
 القانون التنظيمي

113-14

 المادة 246 من
 القانون التنظيمي

111.14

 تقارير التقييم
 والمراقبة والافتحاص

للسنة المنقضية

 المادة 275 من
 القانون التنظيمي

113.14

 المادة 216 من
 القانون التنظيمي

113.14

 المادة 246 من
 القانون التنظيمي

113.14

 لائحة ممتلكات
 الجماعة: العربات
 والآليات المتنقلة

والأراضي والعقارات

 المادة 10 من القانون
 31.13 والمادة 3 من

القانون 57.19

 المادة 10 من القانون
 31.13 والمادة 3 من

القانون 57.19

 المادة 10 من القانون
 31.13 والمادة 3 من

القانون 57.19

 القوائم المحاسبية
 والمالية لمسيري

 المرافق العمومية في
 السنة المنقضية

 المادة 275 من
 القانون التنظيمي

113.14
 المادة 31 من القانون

 54.05 المتعلق
 بالتدبير المفوض

 المادة 219 من
 القانون التنظيمي

112.14
 المادة 31 من القانون

 54.05 المتعلق
بالتدبير المفوض

 المادة 249 من
 القانون التنظيمي

112.14
 المادة 31 من القانون

 54.05 المتعلق
بالتدبير المفوض

 البرامج التوقعية
للصفقات العمومية/

 طلبات عروض الجماعة
في صيغتها المُحيَّنة

 المادة 10 من القانون
 31.13، والمادة

 14 والمادة 15 من
 المرسوم  2.12.349
 المتعلق بالصفقات

 العمومية، والمادة 1
 من قرار وزير الداخلية

رقم 13-3573

 المادة 10 من القانون
 31.13، والمادة

 14 والمادة 15 من
 المرسوم 2.12.349
 المتعلق بالصفقات

 العمومية، والمادة 1
 من قرار وزير الداخلية

رقم 13-3573

 المادة 10 من القانون
 31.13، والمادة

 14 والمادة 15 من
 المرسوم 2.12.349
 المتعلق بالصفقات

 العمومية، والمادة 1
 من قرار وزير الداخلية

رقم 13-3573

 الإعانات والمنح المالية
 المقدمة من طرف

الجماعة

 المادة 10 من القانون
31.13

 المادة 10 من القانون
31.13

 المادة 10 من القانون
31.13

 المادة 10 من القانونالنظام الداخلي
31.30

 المادة 10 من القانون
31.30

 المادة 10 من القانون
31.30

المالية العامة
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الجهاتالعمالات والأقاليمالجماعاتالمعلوماتإطار المعلومة

الهيكل التنظيمي

 المادة 10 من القانون
 31.13/القاعدة 1.02
 من الميثاق المشترك

لبوابات الإنترنت

 المادة 10 من القانون
 31.13/القاعدة 1.02
 من الميثاق المشترك

لبوابات الإنترنت

 المادة 10 من القانون
 31.13/القاعدة 1.02
 من الميثاق المشترك

لبوابات الإنترنت

 المادة 5 و المادة 15برنامج عمل الجماعة
 من المرسوم 2.16.30

 المادة 5 والمادة 15
 من المرسوم 2.16.30

 المادة 5 والمادة 15
 من المرسوم 2.16.30

 مباريات وإعلانات
التوظيف

 المادة 10 من القانون
31.30

 المادة 10 من القانون
31.30

 المادة 10 من القانون
31.30

 دليل مساطر الجماعات
الترابية

 المادة 10 من القانون
31.13 

 المادة 10 من القانون
31.13 

 المادة 10 من القانون
31.13 

 المادة 10 من القانونالنظام الداخلي
31.13

 المادة 10 من القانون
31.13

 المادة 10 من القانون
31.13

الحكامة الترابية
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أعدت هذه الوثيقة بدعم مالي من الاتحاد الأوروبي. تتحمل جمعية طفرة وحدها المسؤولية عن 
محتواها، ولا ينبغي بأي حال من الأحوال اعتبار هذا المحتوى عاكسا لموقف الاتحاد الأوروبي.
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NOS PUBLICATIONS 
sont sur www.tafra.ma

TÉLÉPHONE ET E-MAIL
+212.537.70.89.78
contact@tafra.ma

RÉSEAUX SOCIAUX
       @TAFRA_

       Facebook.com/tafra.org
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