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ماذا يفعل النواب؟
النشاط البرلماني في المغرب من خلال 

أسئلة النائبات والنواب البرلمانيين   
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1- ما الغاية من هذا التقرير؟

منــذ عــام 2011، يقــوم مجلــس النــواب بنشــر الأســئلة التــي يطرحهــا النائبــات والنــواب علــى الحكومــة 
وكــذا أجوبــة الحكومــة عليهــا. تســمح هــذه المعلومــات العموميــة بتتبــع وقيــاس جانــب مهــم مــن 
جوانــب مراقبــة العمــل الحكومــي علــى يــد الســلطة التشــريعية. وتوفــر بشــكل غيــر مباشــر معلومــات 

عــن الديناميــات السياســية فــي بلادنــا.  
فمــن خــلال تحليــل هــذه البيانــات، نعلــم أن أعضــاء مجلــس النــواب يطرحــون أكثــر مــن 40 ألــف ســؤال 
كمعــدل خــلال الولايــة التشــريعية، وأن الحكومــة تجيــب علــى نحــو نصــف هــذه الأســئلة، وأنهــا تميــل 
أكثــر إلــى الــرّد علــى أســئلة المعارضــة. كمــا تبــرز هــذه البيانــات أن النســاء البرلمانيــات أكثــر نشــاطا 

مــن نظرائهــن مــن الرجــال. 
يقــدم هــذا التقريــر تفاصيــل تحليــل البيانــات المذكــورة، ويهــدف إلــى فهــم: مــن يطــرح الأســئلة؟ ومــن 
ــة  ــة التشــريعية الحالي ــى للولاي ــع الأول ــدورات الأرب ــات ال ــك مــن خــلال اســتقراء بيان ــب عليهــا؟ وذل يجي

وفــق نهــج متعــدد الأبعــاد )الانتمــاء السياســي، النــوع، المســارات الشــخصية، والجغرافيــا(.  
وقــد تــم إجــراء هــذه التحليــلات مــن خــلال جمــع مختلــف الأســئلة البرلمانيــة الكتابيــة والشــفوية. ورغــم 
أن هــذا التقريــر يقتصــر علــى الــدورات الأربــع الأولــى مــن الولايــة التشــريعية الحاليــة، فقــد قمنــا بجمــع 
الأســئلة البرلمانيــة منــذ عــام 2011 إلــى يومنــا هــذا، ممــا مكنّنــا مــن إنشــاء قاعــدة بيانــات تضــم أكثــر 
مــن 140 ألــف ســطر، مــع توفيــر مجموعــة مــن المعلومــات المرتبطــة بــكل ســؤال، بمــا فــي ذلــك تاريــخ 

طرحــه، موضوعــه، صيغتــه، صاحبــه وحالتــه مــن حيــث الإجابــة، أي هــل تــم الــرّد عليــه أم لا.
ــارا  ــك اعتب ــات، وذل تنبــع جــدوى هــذه العمليــة مــن منطلــق أن مؤسســة البرلمــان مصــدر هــام للبيان
للمكانــة المركزيــة التــي تحتلهــا فــي الحيــاة السياســية للمملكــة. حيــث يمنــح دســتور 2011 للنائبــات 
والنــواب صلاحيــات مهمــة تســمح لهــم بالتأثيــر علــى إدارة الشــأن العــام، بمــا فــي ذلــك ســن القوانيــن 
ومراقبــة العمــل الحكومــي وتقييــم السياســات العموميــة. ولذلــك يعتبــر البرلمانــي فاعــلا رئيســيا فــي 

النظــام السياســي للمملكــة.
 

ــذ تأسيســها.  ففــي  ــة طفــرة من ــام جمعي ــان موضــع اهتم ــات البرلم مــن هــذا المنظــور، تشــكل بيان
ــام  ــذ ع ــة من ــات البرلماني ــع الانتخاب ــة لجمي ــة ومنظّم ــات عام ــدة بيان ــا بنشــر أول قاع ــام 2017، قمن ع
2002. وقــد شــملت هــذه القاعــدة عــدد الأصــوات المدلــى بهــا بحســب كل دائــرة انتخابيــة وبحســب كل 

مترشــح.  
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صور مصطفى حبيس

كمــا أننــا نتابــع حركيــة النــواب فــي البرلمــان منــذ عــام 2011، ونعمــل علــى جمــع واســتقراء البيانــات 
المتعلقــة بالأســئلة البرلمانيــة. وقــد أدى هــذا النهــج إلــى تحليــل غيــر مســبوق للأســئلة التــي يطرحهــا 

النــواب، مــع تحديــد توزيعهــا حســب الحــزب، الجهــة والقطــاع الــوزاري المعنــي. 
وعلــى غــرار معظــم أعمالنــا الأخــرى، تــم إرفــاق هــذا التقريــر بقاعــدة بيانــات منظمــة وقابلــة للاســتغلال، 
تحتــوي علــى مجموعــة مــن المعرفــات الممكــن ربطهــا وإغناءهــا بمعطيــات باقــي قواعــد بيانــات طفرة.

فــي نهايــة كل دورة برلمانيــة وحتــى نهايــة الولايــة التشــريعية الحاليــة، ســتقوم جمعيــة طفــرة بتحيين 
هــذا التقريــر وقاعــدة بياناته.

مــن خــلال سلســلة التقاريــر هــذه التــي نشــرع فــي إصدارهــا، تســعى جمعيــة طفــرة إلــى مواصلــة هــذا 
النهــج: أي تحييــن البيانــات عنــد نهايــة كل دورة، والقيــام بتحليــل موضوعــي لهــا، ناهيــك عــن نشــر 

قواعــد البيانــات وجعلهــا فــي متنــاول المواطنــات والمواطنيــن ومنظمــات المجتمــع المدنــي. 
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2 - لماذا تم اختيار الأسئلة البرلمانية؟   

ــاه  ــة تج ــم الرقابي ــة مهامه ــن لممارس ــة للبرلمانيي ــة أداة متاح ــئلة البرلماني ــر الأس ــرب، تعتب ــي المغ ف
الحكومــة. ويحــدد التشــريع المغربــي الآليــات التــي تســمح لأعضــاء مجلــس النــواب بتوجيــه الأســئلة إلــى 
الحكومــة. حيــث يعتبــر اســتخدام هــذه الآليــة مــن قبــل البرلمانييــن ذو جــدوى كبيــرة. خــلال الــدورات 
الأربــع الأولــى مــن الولايــة التشــريعية الحاليــة، وجــه أعضــاء مجلــس النــواب حوالــي 20514 ســؤالا إلــى 

مختلــف القطاعــات الوزاريــة. 
يمكــن إرجــاع اختيــار تحليــل الأســئلة البرلمانيــة إلــى عــدة أســباب، أولا، وعلــى الرغــم مــن وجود مؤشــرات 
أخــرى تســمح بتتبــع عمــل النائبــات والنــواب )مثــل الحضــور ومســاهمة كل عضــو في أشــغال اللجــان، وما 
إلــى ذلــك(، فوحدهــا الأســئلة البرلمانيــة الشــفوية والكتابيــة منشــورة علــى الموقــع الرســمي للبرلمــان 
ــطة  ــتغلالها بواس ــمح باس ــا يس ــة )machine-readable(، مم ــة آلي ــراءة بطريق ــة للق ــة قابل ــي صيغ ف
برامــج معالجــة وتحليــل البيانــات. علــى ســبيل المثــال، تتطلــب معرفــة عــدد التعديــلات المقترحــة مــن 
طــرف كل نائــب )ة(، الفحــص اليــدوي لمئــات مــن تقاريــر اللجــان البرلمانيــة الدائمــة، وذلــك نظــرا لاختــلاف 
صيغهــا )Formats( ممّــا يجعــل مــن المســتحيل قراءتهــا بطريقــة آليــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، فالأســئلة 
البرلمانيــة تتيــح إمكانيــة إجــراء تقييــم واضــح للنشــاط الفــردي لــكل نائــب )ة( مــن النــواب، علــى عكــس 
ــي  ــان أو ف ــي اللج ــن ف ــى القواني ــت عل ــل التصوي ــة مث ــاركة جماعي ــب مش ــي تتطل ــرى الت ــام الأخ المه
الجلســات العامــة.  بدورهــا الأدبيــات المتعلقــة بالدراســات التشــريعية تزكــي هــذا الاختيــار، ويؤكــد علــى 

أهميتــه باحثــون مرموقــون مثــل شــين مارتــن وسيباســتيان لازاردو. 
 

ــة  ــات المتعلق ــكل المعلوم ــامل ل ــع ش ــى جم ــة عل ــة والموضوعي ــرة الكمي ــة طف ــة جمعي ــوم مقارب تق
بالأســئلة البرلمانيــة، كمــا هــي منشــورة علــى الموقــع الرســمي للبرلمــان، وإضفــاء قــراءة علميــة عليهــا 

مــن أجــل فهــم أدق للعمــل البرلمانــي. 
 

عــلاوة علــى ذلــك، مــن المهــم التمييــز بيــن فئتيــن مــن الأســئلة البرلمانيــة، لــكل منهــا أســلوب عمــل 
خــاص: 

 
الأسئلة الشفوية:

 يتــم طرحهــا أســبوعيا علــى أعضــاء الحكومــة وشــهريا علــى رئيــس الحكومــة خــلال الجلســات العامــة. 
يســمح هــذا النــوع مــن الأســئلة بتبــادل مباشــر وديناميكــي حــول مختلــف المواضيــع فــي إطــار مناقشــة 

تفاعليــة وفوريــة، وذلــك وفقــا للضوابــط التاليــة: 
- يجب إدراج الأسئلة الشفوية مسبقا في جدول أعمال الجلسة المعنية. 

- المدة المخصصة لكل سؤال شفوي هي دقيقة واحدة. 
- مــدة التحــدث المخصصــة لــكل فريــق نيابــي تحــدّد حســب عــدد نوابــه. وبالتالــي، فالفريــق الأكثــر 

عــددا يحظــى بمــدة تحــدث أطــول. 
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-  صاحب )ة( السؤال ليس بالضرورة من يقوم بطرحه. 
- قــد يقــوم رئيــس الفريــق النيابــي، بصفتــه ناطقــا رســميا باســمه بطــرح الأســئلة الشــفوية علــى 

أعضــاء الحكومــة. 
 
 

الأسئلة الكتابية: 
يتعلــق الأمــر بأســئلة قطاعيــة تتــم صياغتهــا وتوجيههــا إلــى أعضــاء الحكومــة. وتعــد منبــرا أساســيا 
لمســاءلة الــوزراء حــول الموضوعــات التــي تتطلــب أجوبــة دقيقــة، مفصلــة ومدروســة جيــدا، لا تخضــع 
ــث الوقــت أو العــدد. فبإمــكان أي عضــو أن يقــدم  هــذه الأســئلة لأي شــروط محــددة، ســواء مــن حي
أســئلة مكتوبــة إلــى أعضــاء الحكومــة دون قيــد أو شــرط. علــى ســبيل المثــال، يمكــن للنائــب تكــرار 
نفــس الســؤال، فــي حالــة عــدم التوصــل بــرد مــن الحكومــة أو مــن أجــل توجيهــه إلــى وزارات مختلفــة. 

فيمــا يخــص أجوبــة الحكومــة، فالمــادة 100 مــن الدســتور المغربــي تنــص علــى أن جميــع الــوزارات يجــب 
أن تــردّ علــى الأســئلة التــي وردت عليهــا خــلال عشــرين يومــا المواليــة. ووفقــا للنظــام الداخلــي لمجلــس 
النــواب، فيمكــن للنائــب، فــي حالــة عــدم التوصــل بــرد علــى ســؤاله، أن يطلــب إدراج ســؤاله فــي جــدول 

أعمــال الجلســة المواليــة وأن يطلــب مــن الــوزارة المعنيــة الــرد عليــه.

ــب  ــل مكت ــن قب ــواب م ــم جمعهــا وإتاحتهــا للن ــة، يت ــي تتخذهــا الحكوم ــق بالتعهــدات الت ــا يتعل فيم
مجلــس النــواب فــي نهايــة الجلســات الخاصــة بالجــواب علــى الأســئلة الشــفوية. ويتــم تتبــع مســتوى 

ــة كل دورة.  ــد نهاي ــده عن ــا ورص تنفيذه
 

يشــمل هــذا التقريــر بيانــات الــدورات الأربــع الأولــى مــن الولايــة التشــريعية الحاليــة والمتعلقــة بجانــب 
ــد  ــنوية عن ــف س ــر نص ــتليه تقاري ــة. س ــئلة البرلماني ــم الأس ــذي يه ــي، وال ــاط البرلمان ــن النش ــدد م مح

نهايــة كل دورة. 
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3 - كم بلغ عدد الأسئلة المطروحة؟   

 المبيان رقم 1: المؤشــرات العامة لأســئلة النائبات والنواب وأجوبة الحكومة وتعهداتها على مدى
 الدورات الأربع الأولى من الولاية التشــريعية الحالية

 المبيان رقم 2: عدد الأســئلة المطروحة في كل دورة برلمانية خلال الولايات التشــريعية: 2011-2016
 و2021-2016 و2021-2026

عدد الأسئلة

عدد الأســئلة التي تم الجواب عليها 

عدد الأســئلة التي تمخضت عنها تعهدات 

9471 )نســبة الرّد: 46 في المائة(

380)نســبة التعهدات: 1 في المائة(

ــر 2021،  ــة التشــريعية الحاليــة، والتــي انطلقــت فــي 8 أكتوب ــع دورات برلمانيــة مــن الولاي انقضــت أرب
أي دورتيــن خريفيتيــن ودورتيــن ربيعيتيــن. خــلال هــذه الفتــرة، تــم طــرح مــا مجموعــه 20514 ســؤالا 
كتابيــا وشــفويا مــن قبــل النائبــات والنــواب، ردّت الحكومــة علــى ٪46 منهــا، بمعــدّل أقــل بقليــل مــن 
النصــف. وهــو مــا يمثــل 9471 جوابــا. مــن بيــن هــذه الأجوبــة، تــم تســجيل 380 تعهــدا حكوميــا، أي مــا 

يعــادل ٪4 مــن إجمالــي الــردود المقدمــة. 

تميــزت الــدورات الأربــع الأولــى مــن الولايــة التشــريعية الحاليــة بوجــود عــدد كبيــر نســبيا مــن الأســئلة 
الكتابيــة والشــفوية مقارنــة بالولايتيــن التشــريعيتين الســابقتين. ويتجسّــد هــذا الاتجــاه بزيــادة تمثــل 
نســبة ٪130 مقارنــة بالولايــة التشــريعية 2016-2011، وبزيــادة بنســبة ٪21.5 مقارنــة بالولايــة 

التشــريعية 2016-2021.  

2016-2011

التشريعية  الولاية 

2021-2016

2026-2021

أكتوبر2011

أبريل 2012

 أكتوبر2012

أبريل 2013

أكتوبر2013

 أبريل 2014

أكتوبر2014

أبريل 2015

أكتوبر2015

أبريل 2016

أكتوبر2016

أبريل 2017

أكتوبر2017

أبريل 2018

أكتوبر2018

أبريل 2019

أكتوبر2019

أبريل 2020

أكتوبر2020

أبريل 2021

أكتوبر2021

أبريل 2022

أكتوبر2022

أبريل 2023
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4 - على من يتم طرح الأسئلة؟

 المبيان رقم 3: عدد الأســئلة التي تم طرحها حســب القطاعات الوزارية، الحاصلة على جواب أو بدون
جــواب، بتعهــد أو بدونه، خلال الدورات الأربع الأولى من الولاية التشــريعية الحالية

ــواب  ــات والن ــل النائب ــن قب ــئلة م ــن الأس ــدد م ــر ع ــت أكب ــي تلق ــس الت ــوزارات الخم ــب ال ــن ترتي يمك
البرلمانييــن، ســواء مــن الأغلبيــة أو المعارضــة كالآتــي: 

ــريعية  ــة التش ــلال الولاي ــؤالا خ ــت 2248 س ــة: تلق ــي والرياض ــم الأول ــة والتعلي ــة الوطني - وزارة التربي
ــة.  ــدات حكومي ــم تعه ــا تض ــي ٪52(، 40 منه ــا )أي حوال ــى 1177 منه ــرّد عل ــم ال ــة، ت الحالي

- وزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة: تلقــت2087 ســؤالا،  1178 ســؤالا منهــا تــم الــرّد عليــه، وشــملت 
19 منهــا بتعهــدات مــن قبــل الــوزارة. 

- وزارة التجهيــز والمــاء: تلقــت 1909 ســؤالا، تمــت الإجابــة علــى 1040 منهــا، 46 ســؤالا منهــا ضمّــت 
تعهــدات مــن الــوزارة. 

ــه إليهــا 1903 ســؤال ردّت  ــات: وجّ ــاه والغاب ــة والمي ــة القروي ــد البحــري والتنمي - وزارة الفلاحــة والصي
علــى 733 منهــا، مــن بينهــم 40 يشــملون تعهــدات مــن قبــل الــوزارة. 

وزارة التربية الوطنية والتعليم الأولي والرياضة

وزارة الصحة والحماية الاجتماعية

وزارة التجهيز والماء

وزارة الفلاحة والصيد البحري والتنمية القروية والمياه والغابات

وزارة الداخلية

وزارة الاقتصاد والمالية

وزارة الشباب والثقافة والتواصل

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي والابتكار

وزارة السياحة والصناعة التقليدية والاقتصاد الاجتماعي والتضامني

وزارة الادماج الاقتصادي والمقاولة  الصغرى والتشغيل والكفاءات

وزارة النقل واللوجستيك

وزارة الانتقال الطاقي والتنمية المستدامة

وزارة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة

وزارة إعداد التراب الوطني والتعمير والإسكان وسياسة المدينة

وزارة الصناعة والتجارة

وزارة العدل

الوزارة المنتدبة لدى رئيس الحكومة المكلفة بالانتقال الرقمي وإصلاح الإدارة

وزارة الشؤون الخارجية والتعاون الإفريقي والمغاربة المقيمين في الخارج

وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية

الوزارة المنتدبة لدى رئيس الحكومة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان

الوزارة المنتدبة لدى وزير الاقتصاد والمالية المكلفة بالميزانية

رئيس الحكومة

الأمانة العامة للحكومة

الوزارة المنتدبة لدى رئيس الحكومة المكلفة بالاستثمار والتقائية وتقييم السياسات العمومية

عدد الأسئلة المطروحة على كل وزارة 

عدد الأجوبة المدلى بها من قبل كل وزارة

عدد تعهدات كل وزارة
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- وزارة الداخليــة: تلقــت 1844 ســؤالا، ٪65 منهــا جــاءت مــن المعارضــة. وأجابــت الــوزارة علــى 855 مــن 
هــذه الأســئلة، وأســفرت 5 منهــا عــن تعهــدات مــن الــوزارة. 

يبــرز تحليــل المبيــان رقــم 3 أن القضايــا الاجتماعيــة تحتــل مكانــا مركزيــا فــي المشــهد البرلمانــي. تعتبــر 
ــر بأســئلة النائبــات والنــواب، وذلــك راجــع  قطاعــات التعليــم والصحــة والمــاء والفلاحــة المشــمولة أكث
لمختلــف التحديــات التــي يواجههــا إصــلاح النظــام التعليمــي والصحــي )ولا ســيما ورش تعميــم التغطيــة 
الصحيــة الإجباريــة(، والجفــاف وتغيــر المنــاخ، فضــلا عــن التضخــم. حيــث إن لهــذه التحديــات الثلاثــة تأثيــر 

مباشــر علــى حيــاة المواطنيــن اليوميــة. 
فيمــا يخــص الاهتمــام الــذي تحظــى بــه وزارة الداخليــة مــن قبــل النائبــات والنــواب البرلمانييــن، فذلــك 

راجــع لدورهــا المتعــدد الأوجــه )الأمــن، الجماعــات الترابيــة...(. 

إن القطاعــات الوزاريــة التــي تســتقبل أغلــب الأســئلة هــي مــن تقــدم أغلــب الأجوبــة، علــى الرغــم مــن أن 
الترتيــب قــد يختلــف. مــن بيــن الــوزارات الخمــس الأكثــر توصــلا بالأســئلة، تحتــل وزارة الصحــة والحمايــة 
الاجتماعيــة المرتبــة الأولــى مــن حيــث نســبة الــرّد علــى الأســئلة التــي وردت عليهــا، بمعــدل يناهــز 56٪. 
تليهــا وزارة التجهيــز والمــاء بنســبة بلغــت ٪54، والتعليــم بنســبة ٪52، والداخليــة بنســبة ٪46. مــن 
ــر خمــس وزارات توصــلا  ــى الرغــم مــن كونهــا واحــدة مــن أكث ــة أخــرى، فــإن وزارة الفلاحــة، وعل ناحي

بالأســئلة، فــإن معــدل إدلائهــا بالأجوبــة لا يتعــدى 38٪.  

صور مصطفى حبيس
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5 - من يقوم بطرح الأسئلة؟

10015

10499

4297 )نســـبة الرد: f43في المائة(

5174 )نســـبة الرد: 49 في المائة(

246 )نســـبة التعهدات: 5 في المائة(

134 )نســـبة التعهدات: 2,5 في المائة(

عدد الأســئلة المطروحة من طرف الأغلبية

عدد ونســبة الأجوبة التي تلقتها الأغلبية

عدد ونســبة التعهدات التي تلقتها الأغلبية 

عدد الأســئلة المطروحة من طرف المعارضة

عدد ونســبة الأجوبة التي تلقتها المعارضة

عدد ونســبة التعهدات التي تلقتها المعارضة

 الميبيان 4: عدد الأســئلة التي طرحتها الأغلبية والمعارضة، وعدد ونســبة الردود والالتزامات حســب
 الأغلبيــة والمعارضــة خلال الدورات الأربع الأولى من الولاية التشــريعية الحالية

مــن أصــل 20514 ســؤالا تــم طرحــه،   10015 منهــا أصلهــا مــن الأغلبيــة، أي ٪48 مــن إجمالــي الأســئلة 
ــى 4297  ــرة عل ــة. حصلــت هــذه الأخي ــكل عضــو مــن أعضــاء الأغلبي المطروحــة وبمتوســط 37 ســؤالا ل

جوابــا، بمعــدل قــدره ٪43، ٪5 شــملت تعهــدات حكوميــة.

فيمــا يخــص المعارضــة فقــد طرحــت مــا مجموعــه 10499 ســؤالا، أي ٪51 مــن إجمالــي الأســئلة المطروحة 
وبمتوســط87 ســؤالا لــكل نائــب مــن المعارضــة. وتوصلــت هــذه الأخيــرة بـــ 5174 جوابــا مــن الحكومــة، 

أي ٪49. مــن مجمــوع الــرّدود المحصّــل عليهــا، ٪2.5 منهــا شــملت تعهــدات حكوميــة.
تظهــر هــذه الأرقــام أن المعارضــة تمــارس نشــاطا رقابيــا أكثــر كثافــة مــن الأغلبيــة، وهــو مــا يتوافــق 

مــع دورهــا ومــع القاعــدة العامــة فــي هــذا الشــأن. 
ــا للأســئلة التــي تطرحهــا الأغلبيــة وكــذا تلــك  مــن جانبهــا، تســتجيب الحكومــة بنفــس النســب تقريب

التــي تطرحهــا المعارضــة. 

1.5. البعد السياسي  
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 المبيــان رقــم 5: عدد الأســئلة المطروحة لــكل فريق نيابي خلال الدورات الأربع الأولى من الولاية
.التشــريعية الحالية - عدد أعضاء كل فريق بين قوســين

 معارضة

أغلبية

فريق التجمع الوطني للأحرار )102(

فريق الأصالة والمعاصرة )87(

الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية )79(

الفريق الاشتراكي – المعارضة الاتحادية )35(

الفريق الحركي )26(

الفريق الدستوري الديموقراطي والاجتماعي )23(

فريق التقدم والاشتراكية )22(

المجموعة النيابية للعدالة والتنمية )13(

بدون فريق )5(

ضمــن الأغلبيــة البرلمانيــة، يأتــي فريــق الأصالــة والمعاصــرة فــي صــدارة الترتيــب بإجمالــي 4404 ســؤالا، 
وهــو للإشــارة ثانــي أكبــر حــزب مــن حيــث عــدد المقاعــد فــي البرلمــان بـــ 87 نائبــا.

طــرح فريــق التجمــع الوطنــي للأحــرار، وهــو أكبــر أحــزاب الأغلبيــة تمثيليــة بـــ 102 نائــب، 2956 ســؤالا، 
يليــه فــي المرتبــة الثالثــة الفريــق الاســتقلالي، وهــو المكــون الثالــث للأغلبيــة )79 مقعــدا(، بمجمــوع 

2655 ســؤالا. 
مــن جانــب المعارضــة، فقــد طــرح الفريقــان، الفريــق الاشــتراكي )الاتحــاد الاشــتراكي للقــوات الشــعبية( 
بنوابــه ال 34 والفريــق الحركــي )الحركــة الشــعبية( بنوابــه البالــغ عددهــم 28 نائبــا، مــا مجموعــه 4326 
ســؤالا، أي أكثــر مــن نصــف الأســئلة التــي طرحتهــا المعارضــة مجتمعــة. وهكــذا، فقــد ســجل الفريــق 
الاشــتراكي ثانــي أعلــى متوســط للأســئلة المطروحــة، بمعــدّل ـ 112 ســؤالا لــكل واحــد مــن نــواب الفريق. 
وطرحــت المجموعــة النيابيــة للعدالــة والتنميــة، المشــكّلة مــن 13 نائبــا، مــا مجموعــه 1726 ســؤالا أي 

بمعــدل حوالــي 133 ســؤالا لــكل نائــب، وهــو مــا يمثــل أعلــى معــدل بيــن الفــرق النيابيــة المختلفــة. 
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 المبيان رقم 6: عدد الأســئلة المطروحة حســب الجهات خلال الدورات الأربع الأولى من الولاية
الحالية  التشريعية 

ــة فــي البرلمــان عــن وجــود  ــي عشــرة الممثل ــة حســب الجهــات الاثنت ــع الأســئلة البرلماني يكشــف توزي
تفاوتــات كبيــرة. وقــد جــاء نــواب ونائبــات جهــة مراكــش - آســفي )36 مقعــدا( فــي المقدمــة بإجمالــي 
ــاس -  ــات جهــة ف ــواب ونائب ــة. ويليهــم ن ــن الحكوم ــة م ــى أجوب 3874 ســؤالا، تلقــى ٪32 منهــا عل
مكنــاس )37 مقعــدا( بـــ 2707 ســؤالا، حصــل ٪49 منهــا علــى أجوبــة، ثــم جهة الربــاط - ســلا - القنيطرة 

)39 مقعــدا( بـــ 2680 ســؤالا ونســبة إجابــة 50٪. 
طــرح نــواب ونائبــات جهــات كلميــم -واد نــون والعيــون - الســاقية الحمــراء والداخلــة - وادي الذهــب 

904 و410 و239 ســؤالا علــى التوالــي، بمعــدل رد بلــغ 45٪. 

2.5. البعد الجغرافي  

) l69مقعد( الدار البيضاء – سطات  

) l49مقعد(

) l46مقعد(

) l47مقعد(

) l37مقعد(

) l28مقعد(

) l32مقعد(

) l30مقعد(

) l23مقعد(

) l13مقعد(

) l14مقعد(

) l7مقعد(

 الرباط – سلا – القنيطرة

 مراكش – آسفي

 فاس – مكناس

 طنجة – تطوان – الحسيمة

 سوس – ماسة

 بني ملال – خنيفرة

 الجهة الشرقية

 درعة – تافيلالت

 كلميم – واد نون

 العيون – الساقية الحمراء

الداخلة – وادي الذهب
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3.5. البعد الشخصي  

)العدد المتوســط للأســئلة التي ثم طرحها من قبل كل نائب برلماني: 45( 14780

رجل

امرأة 

)العدد المتوســط للأســئلة التي ثم طرحها من قبل كل نائبة برلمانية : 62( 6005

تمثــل النســاء البرلمانيــات، اللائــي تــم انتخــاب معظمهــن بفضــل نظــام التمييــز الإيجابــي، 23 فــي المائــة 
مــن أعضــاء مجلــس النــواب حاليــا، بينمــا يشــكل الرجــال 77 فــي المائــة. وخــلال الــدورات الأربــع الأولــى 
مــن الولايــة التشــريعية الحاليــة، طرحــت النســاء البرلمانيــات مــا مجموعــه 6005 أســئلة، وهــو مــا يمثــل 

فــي المتوســط 62 ســؤالا لــكل واحــدة منهــن، مقابــل 45 ســؤالا فقــط للرجــال.

ــة بنظرائهــن مــن  ــل الحكومــي مقارن ــة العم ــر نشــاطا فــي مراقب ــات أكث ــام أن النائب ــرز هــذه الأرق تب
ــي. ــق نياب ــي أي منهــنّ رئاســة أي فري ــى الرغــم مــن عــدم تول الرجــال، عل

ــون  ــال يهيمن ــواب الرج ــة التشــريعية 2016-2011، كان الن ــى الولاي ــي دراســة ســابقة أجريناهــا عل ف
بشــكل طفيــف علــى متوســط عــدد الأســئلة لــكل نائــب، بـــ 110 ســؤال، مقابــل 95 ســؤالا للنســاء.  هــذا 

التحــول الحالــي للنتيجــة يعكــس التطــور الإيجابــي فــي مشــاركة النســاء فــي المؤسســة البرلمانيــة.

ــى  ــة عل ــاره الإيجابي ــى آث ــزز هــذا المعطــى فكــرة اســتدامة نظــام الحصــص أو »الكوطــا« بالنظــر إل يع
ــة. ــف الأنشــطة البرلماني ــي مختل ــرأة ف مشــاركة الم

 الشــكل 7: عدد الأســئلة التي طرحها النواب النســاء والرجال خلال الدورات الأربع الأولى من الولاية
الحالية  التشريعية 



15

 13909 )العدد المتوســط للأســئلة التي تم طرحها من قبل كل نائب حديث الانتخاب: 89(

النواب الجدد

النواب القدماء

     h6864) العدد المتوســط للأســئلة التي تم طرحها من قبل كل نائب أعيد انتخابه: 26( 

ــد  ــا أعي ــس. بينم ــة للمجل ــة الحالي ــى ٪37 مــن التركيب ــرة الأول ــون للم ــات المنتخب ــواب والنائب ــل الن يمث
انتخــاب ٪63 مــن النائبــات والنــواب الحالييــن أو ســبق لهــم الحصــول علــى مقعــد فــي مجلــس النــواب 

لولايــة تشــريعية واحــدة علــى الأقــل خــلال مســارهم السياســي.  
مــن حيــث توزيــع الأســئلة المطروحــة، تــم طــرح ٪68 مــن الأســئلة البرلمانيــة من طــرف النــواب المنتخبين 
حديثــا، بمتوســط 89 ســؤالا لــكل نائــب منتخــب حديثــا، بينمــا طــرح النــواب المعــاد انتخابهــم ٪32 مــن 

الأســئلة، بمتوســط 26 ســؤالا لــكل نائــب أعيــد انتخابــه.
يمكــن إرجــاع هــذا الاختــلاف لعــدة عوامــل، فقــد يشــعر النــواب والنائبــات الجــدد، فــي بدايــة تجربتهــم 
البرلمانيــة، بالحاجــة إلــى تأكيــد مكانتهــم داخــل فرقهــم النيابيــة، بدافــع مــن الزخــم الانتخابــي الــذي 
مكنهــم مــن الدخــول إلــى المجلــس ورغبتهــم فــي التعبيــر عــن أفكارهــم. ومــن ناحيــة أخــرى، يمكــن 
للنــواب والنائبــات الذيــن أعيــد انتخابهــم، والذيــن لديهــم مســبقا خبــرة وشــبكة تواصــل متجــذرة، أن 
يميلــوا إلــى اعتمــاد طــرق أخــرى لممارســة مهامهــم البرلمانيــة، بمــا فــي ذلــك، التواصــل المباشــر مــع 

ممثلــي الحكومــة.

 المبيــان رقــم 8: عدد الأســئلة التي طرحها النــواب القدامى والجدد خلال الدورات الأربع الأولى من الولاية
الحالية  التشريعية 

)155(

)269(
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 المبيــان رقــم 9: النــواب الذين طرحوا أكبر عدد من الأســئلة في كل فريق نيابي خلال الدورات الأربع
  الأولى من الولاية التشــريعية الحالية

أغلبية معارضة

فريق التجمع الوطني للأحرار

فريق الأصالة والمعاصرة

الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية

الفريق الاشتراكي – المعارضة الاتحادية

الفريق الحركي

الفريق الدستوري الديموقراطي والاجتماعي

فريق التقدم والاشتراكية

المجموعة النيابية للعدالة والتنمية

بدون فريق

ــه  ــا مجموع ــزي، م ــد توي ــة والمعاصــرة، أحم ــب عــن حــزب الأصال ــة، طــرح النائ ــة البرلماني ضمــن الأغلبي
ــن  ــب ع ــه النائ ــي. ويلي ــه النياب ــا فريق ــي طرحه ــئلة الت ــن الأس ــادل ٪39 م ــا يع ــو م ــؤالا، وه 1718 س
ــق الاســتقلالي ب  ــان مــن الفري ــن مضي ــور الدي ــات ب 406 ســؤالا ون ــي للأحــرار محمــد غي التجمــع الوطن

ــؤالا.  345 س

ــن يشــغلون  ــك الذي ــة هــم أولئ ــن طرحــوا معظــم الأســئلة البرلماني ــلاث، الأعضــاء الذي فــي الحــالات الث
منصــب رئيــس فريــق. وهــذا يبيــن أهميــة الأرقــام المتعلقــة بالأســئلة التــي يطرحهــا كل فريــق، حيــث 
يتولــى رئيــس الفريــق فــي نفــس الوقــت، دوري الناطــق الرســمي باســم الفريــق والنائــب العضــو بالفريق.    
فــي جانــب المعارضــة، طــرح النائــب الاشــتراكي ســعيد بعزيــز 829 ســؤالا، وتــلاه كل مــن النائــب الحركــي 
إدريــس السنتيســي ب 797 ســؤالا، ورشــيد الحمونــي مــن فريــق التقــدم والاشــتراكية ب 708 أســئلة. 

وطرحــت نعيمــة الفتحــاوي، مــن المجموعــة النيابيــة للعدالــة والتنميــة، 451 ســؤالا. 

تجــدر الإشــارة إلــى أنــه مــن الفــرق الموجــودة فــي المعارضــة، يوجــد فريقــان فقــط يكلفــان رئيســيهما 
بطــرح الأســئلة فــي غالبيــة الأحيــان، وهمــا الفريــق الحركــي وفريــق التقــدم والاشــتراكية. وقــد طــرح 
النائــب ســعيد بعزيــز مــن الفريــق الاشــتراكي مــا مجموعــه 829 ســؤالا، وهــو مــا يمثــل ٪21 مــن الأســئلة 
ــة  ــة نعيم ــك، طرحــت النائب ــى ذل ــة إل ــة. بالإضاف ــة التشــريعية الحالي ــلال الولاي ــي طرحهــا فريقــه خ الت

الفتحــاوي مــن حــزب العدالــة والتنميــة ٪26 مــن إجمالــي أســئلة مجموعتهــا النيابيــة.

خــلال الــدورات الأربــع الأولــى مــن الولايــة التشــريعية الحاليــة، قــام أعضــاء مجلــس النــواب بطــرح 
20,514 ســؤالا. وقــد اشــترك فــي بعــض الأحيــان عــدة نــواب فــي طــرح نفــس الأســئلة، مــا قــد 

يــؤدي أحيانــا إلــى الوصــول لأعــداد إجماليــة مختلفــة بشــكل طفيــف.
ــف  ــد يختل ــا. ق ــان جودته ــة لضم ــق والمعالج ــتخرجة للتدقي ــات المس ــع البيان ــا جمي ــد أخضعن لق
العــدد الإجمالــي الفعلــي للأســئلة والأجوبــة والتعهــدات اختلافــا طفيفــا عــن الأرقــام الــواردة فــي 

هــذا التقريــر، لكــن هــذا الأمــر لا يؤثــر علــى اســتنتاجاته وخلاصاتــه.
تقتصــر التحليــلات التــي قامــت بهــا طفــرة فقــط علــى الأســئلة الكتابيــة والشــفوية. لــم نأخــذ 
بالاعتبــار المحــددات المتعلقــة بالحيــز الزمنــي المخصــص لــكل فريق برلماني أو بالأســئلة الشــفوية 

الشــهرية الموجهــة لرئيــس الحكومــة.

محمد غيات )406(

أحمد تويزي )1718(

نور الدين مضيان )345(

سعيد بعزيز )829(

 إدريس السنتيسي )797(

 نور الدين الهروشي )165(

رشيد حموني )708(

نعيمة الفتحاوي )451(

 فاطمة تامني )173(
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لقــد مكــن تتبــع وتحليــل الأســئلة النيابيــة المطروحــة خــلال الــدورات الأربــع الأولى مــن الولاية التشــريعية 
الحاليــة إلــى اســتخلاص النتائــج التالية:

ــوق  ــدل يف ــب، مع ــكل نائ ــؤالا ل ــة 84 س ــواب المعارض ــا ن ــي طرحه ــئلة الت ــدد الأس ــط ع ــغ متوس 1. بل
ــؤالا.  ــطه 37 س ــغ متوس ــذي بل ــة، وال ــواب الأغلبي ــا ن ــي طرحه ــئلة الت ــدد الأس ــن ع بمرتي

2. ردّت الحكومة على ٪46 من الأسئلة المطروحة. 

ــة والمعاصــرة،  ــق الأصال ــدى فري ــب ل ــكل نائ ــى متوســط للأســئلة ل ــم تســجيل أعل ــة، ت 3. ضمــن الأغلبي
بمتوســط 50 ســؤالا لــكل نائــب )ة(. وبالنســبة للمعارضــة، حصلــت المجموعــة النيابيــة للعدالــة والتنميــة 

علــى أعلــى معــدل بـــ 133 ســؤالا لــكل نائــب )ة(. 

4. طرحــت النســاء البرلمانيــات فــي المتوســط أســئلة أكثــر مــن نظرائهــن مــن الرجــال )62 ســؤالا للنســاء 
مقابــل 45 للرجــال(. 

5. طــرح النــواب الجــدد، ممــن تعــد هــذه الولايــة التشــريعية الحاليــة هــي ولايتهــم الأولــى، ٪68 مــن 
الأســئلة مقابــل ٪32 للنــواب الذيــن أعيــد انتخابهــم.

6 - ملخص النقاط الرئيسية

صور مصطفى حبيس
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7 - التوصيات

يعكــس توافــر البيانــات المتعلقــة بالأســئلة البرلمانيــة الجهــد الكبيــر الــذي بذلتــه أطقــم مجلــس النــواب 
لضمــان انتظــام واكتمــال واســتدامة نشــر هــذه البيانــات علــى الموقــع الرســمي لهــذه المؤسســة.  

ومــع ذلــك، وبهــدف تثميــن هــذه الجهــود وتوفيــر ظــروف اســتغلال هــذه البيانــات: بطريقــة أمثــل مــن 
قبــل المســتخدمين، تقــدم جمعيــة طفــرة بعــض التوصيــات انطلاقــا مــن تجربتهــا فــي اســتخدام هــذه 

البيانــات.

• ضمــان توفيــر كامــل البيانــات الرئيســية المتعلقــة بــكل ســؤال. الواقــع أن بعــض الأســئلة البرلمانيــة، 
والتــي يبقــى عددهــا محــدودا، لا تتوفــر علــى كافــة البيانــات التابعــة لــكل ســؤال. 

ــخ  ــق بتواري ــا يتعل ــة م ــكل )Format(، )خاص ــث الش ــن حي ــة م ــات المقدم ــس البيان ــن تجان ــد م • التأك
ــة مــن  ــات المتعلقــة بالأســئلة المنشــورة فــي النســخة العربي ــة( واللغــة )بعــض البيان الأســئلة والأجوب

ــية(.   ــة الفرنس ــرة باللغ ــع متوف الموق

• ضمان تناسق البيانات:  

-  تناســق التواريــخ: فــي بعــض الأحيــان تاريــخ تقديــم الجــواب مــن طــرف الحكومــة، يســبق تاريــخ 
تقديــم الســؤال المرتبــط بــه. 

ــل  ــن أج ــرف. م ــس المع ــئلة بنف ــض الأس ــر بع ــم نش ــات )Les identifiants( : يت ــق المعرف - تناس
تيســير تتبــع كل ســؤال واســتغلال البيانــات المتعلقــة بالأســئلة النيابيــة، يوصــى بالحــرص علــى 

ــكل ســؤال.   تخصيــص معــرف خــاص ب

ــت  ــى الإنترن ــواب عل ــس الن ــع مجل ــى موق ــورة عل ــدات المنش ــض التعه ــدات: بع ــق التعه - تناس
ــة  ــن الأســئلة النيابي ــق بي ــان التواف ــا بضم ــة بهــا. ويوصــى هن ــع الأســئلة المتعلق ــق م لا تتواف

ــا.  ــة به ــات المتعلق والالتزام

يعتمــد التحليــل المتعمــق للأســئلة التــي يطرحهــا النــواب والنائبــات، وكذلــك الأنشــطة البرلمانيــة الأخرى، 
ــة شــاملة ومتناســقة  ــات برلماني ــى معلوم ــب الوصــول إل ــات. ويلع ــر البيان ــى تواف بشــكل أساســي عل
ومحيّنــة ومقدمــة فــي شــكل مفتــوح وســهلة الولــوج دورا حاســما فــي تمكيــن المواطنيــن مــن فهــم 
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ــز الثقــة فــي مؤسســة البرلمــان. وعلــى الرغــم مــن  أنشــطة نوابهــم ونائباتهــم بشــكل أفضــل وتعزي
أن البرلمــان المغربــي أظهــر التزامــا بالشــفافية مــن خــلال الانضمــام إلــى مبــادرة »الشــراكة مــن أجــل 
الحكومــة المنفتحــة« فــي عــام 2019، إلا أن تتبــع جمعيــة طفــرة للموقــع الإلكترونــي للبرلمــان كشــف 
عــن وجــود تحديــات تتعلــق بإمكانيــة اســتخدام بعــض البيانــات بســبب شــكل نشــرها، بمــا فــي ذلــك 

محاضــر اجتماعــات اللجــان النيابيــة. 

مــن أجــل المســاهمة فــي تحســين الوصــول إلــى هــذه المعلومــات الأساســية، طــورت جمعيــة طفــرة 
مؤشــرا خاصــا بنشــر البيانــات البرلمانيــة، يعــرف باســم SMIIG DATA Parlement 1. ويهــدف هــذا 
ــرب  ــي المغ ــات ف ــى المعلوم ــول عل ــي الحص ــق ف ــات الح ــان لمتطلب ــال البرلم ــم امتث ــى تقيي ــر إل المؤش
ــنوي. ــاس س ــى أس ــم عل ــذا التقيي ــج ه ــتعلن نتائ ــة. وس ــطة البرلماني ــر الأنش ــة لنش ــر الدولي والمعايي

 1 الحد الأدنى من البيانات المؤسساتية المضمونة
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بخصوص طفرة

SMIIG DATA II بخصوص مشروع

طفــرة هــو مركــز أبحــاث تــم إنشــاؤه ســنة 2014 بالربــاط، المغــرب. تتجلــى مهمتــه فــي تعزيــز تبنــي 
ــل  ــع وتحلي ــر جم ــرب عب ــي المغ ــة ف ــق والمشــاركة المواطن ــى الحقائ ــة عل ــة المبني السياســات العمومي
البيانــات المتعلقــة بالعمــل العمومــي، ونشــر البحــث العلمــي، وتعزيــز الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــة.

ــى مــن مشــروع  مشــروع SMIIG DATA 2 هــو اســتمرارية للأنشــطة المنجــزة فــي إطــار النســخة الأول
SMIIG DATA. يهــدف إلــى تعزيــز مشــاركة المواطنيــن فــي الشــأن العــام، عــن طريــق دعــم قدراتهــم 
ــى المســتوى  ــى المعلومــات التــي تنتجهــا بشــكل خــاص الهيئــات المنتخبــة عل فــي مجــال الحصــول عل
المركــزي )البرلمــان(، والمحلــي )الجماعــات الترابيــة(. كمــا يســعى إلى مواكبــة ودعم الســلطات العمومية، 
ولاســيما المنتخبــة منهــا، لتمكينهــا مــن التفاعــل علــى النحــو الأمثــل مــع التزاماتهــا القانونيــة، خصوصــا 

تلــك التــي تتعلــق بالشــفافية والمســاءلة.
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أعدت هذه الوثيقة بدعم مالي من الاتحاد الأوروبي. تتحمل جمعية طفرة وحدها المسؤولية عن 
محتواها، ولا ينبغي بأي حال من الأحوال اعتبار هذا المحتوى عاكسا لموقف الاتحاد الأوروبي.
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